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Пояснительная записка

к прогнозу социально–экономического развития 
Петропавловск-Камчатского городского округа
на 2012 год и на период до 2014 года
Прогноз социально–экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год и на период до 2014 года разработан во исполнение постановления  Правительства Камчатского края  от 22.04.2008 № 116 «О порядке составления проекта краевого бюджета и проекта бюджета Камчатского территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период», письма Минэкономразвития Камчатского края от 10.05.2011 № 02-714 «О разработке прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития Камчатского края на 2012 год и плановый период до 2014 года,  дефляторов по видам экономической деятельности, индексов потребительских цен по состоянию на 08 июня 2011 года.
ИТОГИ СОЦИАЛЬНО–ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
 ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
в 2010 ГОДУ И УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ

ЭКОНОМИКИ В 2011 ГОДУ
Анализ итогов социально–экономического развития городского округа в 2010 году выполнен на основе данных оперативного учета территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю (Камчатстата) по кругу обследуемых предприятий и организаций с дорасчетом до полного круга предприятий, отчетных данных Инспекции Министерства налогов и сборов Российской Федерации по Петропавловск-Камчатскому, а также других данных оперативного учета. Оценка параметров и показателей прогноза социально-экономического развития городского округа в 2011 году выполнена в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации в 2011 году, а также на основе анализа сложившихся в предшествующие годы в экономике городского округа тенденций. Оценка учитывает оперативные данные Камчатстата о выполнении показателей социально–экономического развития в первом полугодии 2011 года.
1. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

Демографическая ситуация в городе Петропавловске-Камчатском является одним из основных показателей его социально-экономического развития. Уровень и качество жизни населения выступают главными критериями, влияющими на демографические процессы в городе. Текущая демографическая ситуация в Петропавловск-Камчатском городском округе характеризуется следующими тенденциями: незначительный прирост уровня смертности, стабилизация уровня рождаемости, преобладание уровня рождаемости над уровнем смертности,  миграционный отток. В 2010 году среднегодовая численность населения городского округа сложилась на уровне 178,9 тысяч человек (по данным предварительных итогов ВПН-2010), что на 16,1 тысячи человек или на 8,3 % меньше уровня 2009 года. 

В качестве наиболее острых проблем демографической ситуации можно выделить: снижение рождаемости до уровня, не обеспечивающего простого численного замещения поколений родителей их детьми;  высокую смертность мужчин трудоспособного возраста;  длительную стабилизацию показателей смертности и средней продолжительности жизни на уровне, не соответствующем основным социальным задачам общества; сокращение доли лиц моложе трудоспособного возраста.

По состоянию на 01 января 2011 года в городском округе проживало 179,4 тыс. человек, что составляет 55,8 % населения всего Камчатского края и более 72,1 % городского населения региона. Динамика видна на рисунке 1.1.
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Рис.1.1. Среднегодовая численность постоянного населения 

Петропавловск-Камчатского городского округа, тыс.человек
В 2010 году естественный прирост населения составил 126 человек,  произошло снижение по сравнению с прошлым годом числа родившихся на 2,8 % (65 человек)  и 1,5 % (32 человека) увеличилась смертность. Динамика рождаемости и смертности приведена в рисунке 1.2.
[image: image14.emf]93,8 %

96 %

94 %

6,2 %

4 %

6 %

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2009 2010 2011 (оценка)

млн. рублей

крупные и средний предприятия малые предприятия

[image: image15.emf]195,1

194,9 194,5

194,3

178,9

179,3

100

110

120

130

140

150

160

170

180

190

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011

(оценка)

тыс. человек


Рис.1.2. Динамика смертности и рождаемости
 в Петропавловск-Камчатском городском округе, человек

Основываясь на показателях рождаемости и смертности, можно сказать, что демографическая ситуация в Петропавловск-Камчатском городском округе – одна из лучших по населенным пунктам Камчатского края. С 2006 года  рождаемость превышает смертность (рис. 1.3).
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Рис.1.3. Показатели естественного движения населения (на 1000 человек)
В  2010 году уровень рождаемости  в городском округе составил 12,8 промилле,  то есть на каждую 1000 человек населения приходилось 12,8 рождений. Современное репродуктивное поведение населения региона в целом и городского округа,  в частности,  сориентировано в основном на рождение одного ребенка - суммарный коэффициент рождаемости составил 1,502 рождения на одну женщину против 2,3 рождения, необходимых для простого численного замещения поколений родителей их детьми. Постепенно увеличивается средний возраст матери при рождении ребенка.
Одним из основных показателей цивилизованности страны является уровень здоровья и продолжительности жизни. Старыми по составу населения считаются те территории, где доля пожилых людей (65 лет и более) составляет 7 %. По Петропавловск-Камчатскому городскому округу на 01.01.2010 доля пожилых людей составила 7,8 %,  при этом средний возраст жителей городского округа остановился на уровне 35,8 лет. 
Ожидаемая продолжительность жизни по городскому округу в 2010 году составила 66,5 года, что на 0,1 % лучше показателя 2009 года. Коэффициент демографической нагрузки растет из года в год.
Главным фактором снижающегося уровня естественного прироста населения является высокий темп роста смертности населения, из-за  которого наметившаяся незначительная тенденция роста рождаемости не вносит в демографическую ситуацию достаточно устойчивых положительных сдвигов.

Уровень смертности в 2010 году составил 12,1 промилле, что выше  показателя 2009 года. По итогам 2010 года основными  причинами смерти,  по-прежнему,  остаются болезни системы кровообращения (50,9 %), новообразования (17,5 %), несчастные случаи, отравления и травмы  (11,1 %).

С 2009 года  миграционная ситуация в городском округе начала меняться в лучшую сторону. Общий миграционный оборот в 2010 году в сравнении с предыдущим годом вырос на 28,1% (7407 человек против 5777 в 2009 году). Однако в 2011 году ожидается незначительный миграционный отток (рис.1.5)
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Рис.1.5. Общие итоги миграции по Петропавловск-Камчатскому городскому округу, человек
Миграция оказывает большое влияние и на половозрастную структуру населения городского округа и края. Наиболее высокой подвижностью обладает население в трудоспособном возрасте. Лица данной группы составляют три четверти всей миграции городского округа. Причинами миграции в основном являются поиск высокооплачиваемой работы или работы вообще, а также учеба. 

Ожидается, что на 31.12.2011 численность населения городского округа составит 179,3 тыс. человек,  среднегодовая численность постоянного населения города выйдет на уровень 179,3 тысяч человек или 55,8 % населения всего Камчатского края (по предварительным данным ВПН-2010). По оценке, в 2011 году коэффициент миграционного оттока составит 1,42 человек на 10 тысяч человек населения против 84,05 человек на 10 тысяч человек населения в 2010 году. В 2011 году наблюдается уменьшение коэффициента рождаемости, по сравнению с 2010 годом с 12,8 промилле до 12,3 промилле; это привело к тому, что в 2011 году родится на 35 младенцев меньше, чем в предыдущем. Данный показатель приближает город к ситуации 2009 года, когда коэффициент рождаемости  составлял 12,1 промилле. Тенденция снижения числа детей в семье, остается по-прежнему одной из главных проблем. Семьи, особенно молодые, до сих пор ориентированы на рождение лишь одного ребенка. Другими причинами сложившейся ситуации также являются: старение населения и как следствие рост смертности от возрастных болезней (в первую очередь, болезней сердечно-сосудистой системы); сокращение числа женщин в детородном возрасте (в 2009-2011 году в детородный возраст должно было вступить поколение начала 1990-х годов, когда рождаемость была экстремально низкой).

Негативные демографические тенденции ставят на первый план задачи народосбережения: увеличения рождаемости, сокращения смертности, улучшение возрастной структуры населения (стратегия развития Камчатского края). Миграционная убыль населения должна смениться миграционным приростом за счет привлечения  дополнительных трудовых ресурсов на территорию городского округа (программа комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на период до 2014 года). 
2. ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ, ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Рынок труда города характеризуется стабильной ситуацией. Уровень безработицы сокращается. При довольно высоком уровне общей безработицы показатели зарегистрированного рынка труда ниже среднероссийских. Этот факт может косвенно свидетельствовать о высокой занятости населения города в теневом секторе экономики.

Численность экономически активного населения в городе на протяжении последних лет остается стабильной, в 2010 году она составила 113,9 тыс. человек (63,7 % от общей численности населения города). Доля экономически активного населения к постоянному населению практически не меняется. То есть сокращение или увеличение численности экономически активного населения происходит пропорционально сокращению или увеличению численности населения города. Из всего экономически активного населения в экономике занято 105,3 тыс. человек и 8,6 тыс. человек не имели работы, но активно ее искали. Официально зарегистрировано в качестве безработных 1,242 тыс. человек (1,1 % от экономически активного населения).

Доля активного населения, занятого в экономике, в последний год увеличилась, достигнув в 2010 году показателя 92,4 % (в 2009 году – 91,2%). Во многом это обеспечивается за счет миграционного прироста трудоспособного населения и посредством вовлечения все большего числа пенсионеров в рынок труда.

В структуре занятых в 2010 году преобладали работающие в сферах государственного управления, обеспечения военной безопасности и обязательного социального обеспечения – 21,1% к общей численности занятого населения, работающего на крупных и средних предприятиях (12 151 человека из 57 566 занятых на крупных и средних предприятиях). На предприятиях обрабатывающего производства  занято 14,1 % работающих; в транспорте и связи – 9,4 %,  в строительстве - 3,2 %; в оптовой и розничной торговле – 3,0 %; в финансовой сфере – 4,0 %; в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг - 7,5 %; в учреждениях образования занято 13,0 % работающих, в здравоохранении и предоставлении социальных услуг – 11,6 %, в сфере предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг - 3,8 %.

По сравнению с 2009 годом структура занятости населения претерпела изменения. Снизилась доля занятых в рыбной отрасли (с 10,6 % до 3,0 %), соответственно увеличение произошло на предприятиях в промышленном секторе (с 11,5 % до 22,5 %). Доля занятых в государственном управлении, обеспечении военной безопасности и обязательного социального обеспечения осталась на прежнем уровне (21,1 %), вследствие чего по количеству занятых органы управления вышли на второе место, обогнав по этому показателю учреждения образования (13,0 %).

Из всех занятых в промышленности на крупных и средних предприятиях в 2010 году (12 974 человека) 62,4 % работали на предприятиях обрабатывающей промышленности. На втором месте по количеству занятых находились предприятия по производству и распределению электроэнергии, газа и воды обрабатывающие производства, на которых трудятся 36,5 % занятых в промышленности города.

Из года в год увеличивается доля работающих пенсионеров в общем количестве занятых в экономике, в 2010 году она  составила 27,6 % (25 % в 2009 году). В настоящее время доля работающих пенсионеров к общей численности пенсионеров составляет 49,7%. Отчасти, это явление обусловлено увеличением среднего возраста жителей городского округа, то есть старением населения (продолжительность жизни в 2010 году составила 66,5 лет, в 2009 году – 66,4 лет, по оценке в 2011 году – 66,6 лет),  отчасти – недостаточностью пенсионного обеспечения. 

В последние годы численность пенсионеров, состоящих на учете Управления Пенсионного фонда РФ в г. Петропавловске-Камчатском, возрастает из года в год. В результате  увеличивается нагрузка на занятое население - если в 2005 году на одного пенсионера приходилось 2,16 занятых в экономике, в 2009 году - 2,05, то в 2010 году данный показатель составил 2,06 занятых в экономике на одного пенсионера.

В 2010 году  на 514 человек уменьшилось количество граждан, незанятых трудовой деятельностью и ищущих работу, и составило 1 440 человека. Из них          1 242 человека получили статус безработного, что на 24,6 % ниже показателя прошлого года. Из числа безработных 995 гражданам назначено пособие по безработице, что составляет 80,1 % от числа безработных. 
Одной из отрицательных черт современного рынка труда продолжает оставаться недоиспользование работников на предприятии, так называемая скрытая безработица. Уровень безработицы, рассчитанной по методике Международной организации труда (МОТ), взятый как отношение количества безработных граждан, к экономически активному населению, за 2010 год уменьшился и составил 7,55 % (в 2009  году 8,75%).

Потребность работодателей в работниках в 2010 году,  заявленная в государственные учреждения службы занятости населения Петропавловск-Камчатского городского округа, составила 3 490 человек  (на 15 % меньше,  чем в  предыдущем году).

Анализ рынка труда показывает, что в городе сложился определенный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, несоответствие профессионального и квалификационного состава свободной рабочей силы имеющимся вакансиям, что обусловлено как объективными, так и субъективными факторами. В последние годы численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, в расчете на 10 вакансий составляет в среднем 5 человек. Как и прежде, из общего числа вакансий больший процент составляют вакансии для рабочих, а меньший –  на специалистов и служащих.

У работодателей большим спросом пользуются как квалифицированные рабочие (электрогазосварщики, водители всех категорий, монтажники, плотники, арматурщики, кровельщики, матросы, машинисты, штукатуры, пекари, продавцы), так и неквалифицированные (уборщики территорий и служебных помещений, дворники, рыбообработчики, грузчики, почтальоны).

Среди служащих и инженерно-технических работников наибольшее количество заявок поступает на бухгалтеров, инженеров различных специальностей, менеджеров, врачей, техников различной специальности, товароведов. Очень быстро заполняются вакансии продавцов, товароведов, бухгалтеров, кассиров, инженерно-технический персонал. Практически не бывает вакансий по специальностям «юрист» и «экономист», хотя число безработных граждан, имеющих данные специальности, год от года увеличивается. Соответственно растет доля среди безработных выпускников высших и средних профессиональных учебных заведений, не имеющих опыта работы.

Несоответствие спроса и предложения характеризуется, прежде всего, качественными признаками, среди которых ведущее место занимает квалификационная структура. В банке вакансий большую долю имеют вакансии с повышенными требованиями работодателей к уровню квалификации (для рабочих специальностей - наличие разряда от 4-5), к опыту работы по специальности (не менее 3-х лет), к возрасту (не старше 35 лет), к полу (вакансии предлагаются в основном мужчинам). Однако доля безработных, состоящих на учете в службе занятости и соответствующих этим требованиям, намного меньше.

Одной из отрицательных черт современного рынка труда продолжает оставаться недостаточное использование работников на предприятиях, скрытая безработица. Она характеризуется тем, что некоторая часть занятых оказывается излишней рабочей силой, в результате чего работники предприятий и организаций вынуждены работать в режиме неполной занятости, пользоваться отпусками по инициативе администрации без сохранения или с частичным сохранением заработной платы. Таким образом, реальное число безработных занижается.

Кроме того, число обратившихся в центр занятости населения граждан и спрос на рабочую силу в городе имеют ярко выраженный сезонный характер. Учитывая природные условия Камчатского края, наибольший период трудовой активности населения приходится на весенне-летний период (лососевая путина, сбор дикоросов, строительство, сельскохозяйственные работы, благоустройство города и др.). Благоприятная ситуация с подходами рыб лососевых пород способствует увеличению вакантных рабочих мест не только в рыбодобывающей отрасли, но и в судоремонте, рыбоперерабатывающей отрасли, торговле.

В городском центре занятости населения отмечается тенденция роста процента трудоустройства обратившихся граждан за счет положительных явлений на рынке труда – все большей заполняемости рабочих мест и увеличения числа вакансий.

По оценке, численность занятого населения в 2011 году вырастет по отношению к уровню прошлого года и составит 105,4 тыс. человек. В прогнозируемой перспективе её динамика постепенно будет расти за счет работающих пенсионеров  (53 – 54 % от общего числа пенсионеров) и миграционного прироста граждан в трудоспособном возрасте.
Численность экономически активного населения городского округа в 2011 году оценивается в размере 113,9 тыс. человек. Экономически активное население составит по оценке 58,9 % постоянного населения городского округа. Предполагается, что количество официально зарегистрированных безработных в 2011 году составит 1 230 человек или  на 0,1 % уменьшится по отношению к 2010 году.  

3. ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА НАСЕЛЕНИЯ.  
ПЕНСИИ

Динамика взаимозависимых  индикаторов, характеризующих уровень жизни населения, в 2009 году свидетельствует об отставании темпа роста благосостояния  граждан по сравнению с прошлым годом. 
Номинальный среднедушевой денежный доход населения (данные по Камчатскому краю) за 2010 год составил 27 883,0 рубля, что на 23,5 % больше аналогичного показателя предыдущего года. Повышение среднедушевого дохода отражается на показателях, характеризующих социальную специфику и определенные качественные признаки уровня жизни. В первую очередь снижается индикатор уровня бедности. 

Наиболее объективным критерием уровня жизни можно считать реальную покупательную способность населения. Необходимо отметить, что по данному параметру Камчатский край существенно отстает от других регионов Дальнего Востока и от средних показателей по России.

Как и в целом по России, у нас наблюдаются позитивные тенденции в динамике показателей уровня жизни населения. Рост номинальных доходов, заработной платы и пенсий на протяжении последних лет опережал темпы инфляционных процессов, в результате чего реальные размеры доходов имеют положительную динамику. Численность населения с доходами ниже среднедушевого дохода, сложившегося в крае, стабильно составляет 63 – 62 % всего населения, при этом удельный вес лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, постепенно снижается. Реальные денежные доходы сложились на уровне 107,1 %, что выше показателя 2009 года на 4 % (рис. 3.1 и 3.2).
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Рис. 3.1.  Доходы населения, 2008-2011 годы
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Рис. 3.2.  Благосостояние населения, 2008-2011 годы
Все источники доходов сохраняют активную положительную динамику.   Соотношение среднедушевых денежных доходов  и величины прожиточного минимума за 2010 год в целом составило 236 %, аналогичный показатель предыдущего года составлял 210 %. Средний размер назначенных месячных пенсий составил 12 028,3 рубля, прирост к предыдущему году – 21,4 %. 
Главный индикатор, характеризующий уровень жизни населения - реальные располагаемые доходы, сложился на уровне 104,9 %, что выше уровня прошлого года на 1,8 процентный пункт. Основной причиной указанной ситуации стало снижение индекса потребительских цен (рис. 3.3).
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Рис. 3.3.  Реальные располагаемые доходы населения, 2007-2010 годы

Структура использования денежных доходов населения Петропавловск-Камчатского городского округа при незначительных изменениях в целом остается стабильной и аналогична структуре предыдущего года. Относительно предыдущего года доля оплаты товаров и услуг в общей сумме доходов осталась на уровне прошлого года.
Повышение уровня жизни населения, сокращение доли малообеспеченных является приоритетным направлением социальной политики государства. Его реализация осуществляется, прежде всего, путем повышения заработной платы, являющейся главным источником доходов населения.
Среднемесячная заработная плата  по городскому округу в 2010 году  сложилась в  размере 41 516 рублей (без субъектов малого предпринимательства), что выше уровня 2009 года на 13,8 %.  Реальная заработная плата (скорректированная на индекс потребительских цен) за 2010 год  к уровню 2009 года составила 105,2 % (в 2009 году – 103,4 %).  
Сохраняется высокая межотраслевая дифференциация заработной платы. Наиболее высокий уровень сложился в сфере финансового посредничества и на предприятиях  добычи полезных ископаемых. Также выше среднемесячной  сложилась зарплата  в органах управления, организациях рыболовства и рыбоводства и на предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды
Ниже средней заработная плата работников сложилась по всем остальным видам экономической деятельности (таблица 3.1).

Табл.3.1.
 Среднемесячная заработная плата в 2010 году (по отраслям экономики, по крупным и средним предприятиям)

	Отрасль
	Начисленная средняя 
заработная плата, (рублей)
	Отношение к уровню средней заработной платы по городскому округу, (%)

	Всего по городскому округу
	41516
	100,0

	Добыча полезных ископаемых
	107893
	260

	Финансовая сфера
	71523
	172,3

	Органы управления
	48337
	116,4

	 Обрабатывающие производства вство, рыбоводство
	47370
	114,1

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	43306
	104,3

	Транспорт и связь
	40022
	96,4

	Строительство
	39324
	94,7

	 Операции с недвижимым имуществом, аренда и предост. услуг
	38417
	92,5

	Рыболовство, рыбоводство
	34652
	83,5

	Здравоохранение
	33268
	80,1

	Предоставление прочих коммунальных, социальных услуг
	29561
	71,2

	Торговля и общественное питание
	28321
	68,2

	Образование
	26347
	63,5

	Гостиницы и рестораны
	20313
	48,9


Уровень среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций Петропавловск-Камчатского городского округа в среднем на           16 % выше среднекраевого значения. Сохранение тенденции роста средней заработной платы обуславливает сохранение её удельного веса в структуре доходов, повышает её социальную роль, что придает ей решающее значение в определении уровня жизни населения.
По предварительной оценке, в 2011 году  реальные располагаемые доходы  в среднем по Камчатскому краю составят 104,6 % к предыдущему году.

Все источники, формирующие совокупный денежный доход, сохранят темпы роста. Среднедушевой денежный доход в номинальном значении составит 31 698 рублей в месяц с ростом к 2010 году на 13,7 %.

Основным источником доходов населения остается оплата труда наемных работников – в среднем до 55 % всех доходов. При реализации заявленной государственной политики в области заработной платы бюджетной сферы и сохранения оптимальных условий развития бизнес-среды доходы в виде заработной платы сложатся в пределах 31 241 млн. рублей. 
В оценке 2011 года предусматривается опережающий рост заработной платы по сравнению с ростом потребительских цен. 

Номинальная величина роста оплаты труда ожидается на уровне 111 % к 2010 году, реальная – 106 %.

Среднегодовая начисленная заработная плата в среднем по городскому округу ожидается на уровне 42 304,7 рублей. Предполагается, что наиболее высокий рост заработной платы, как и на протяжении ряда лет, будет достигнут в финансовой деятельности, добыче полезных ископаемых и государственном управлении. 

Мероприятия социальной политики будут способствовать росту среднего размера назначенной пенсии на 10 %. Реальное их значение составит 109,0 %. Эти меры, наряду с сохранением экономической активности населения, ростом заработной платы в низкодоходных секторах экономики, позволят в краткосрочной перспективе не допустить увеличения, а в 2014 году – даже сократить численность населения, существующего за чертой бедности, до 16 %. 

Одной из социальных проблем городского округа остается низкий размер пенсий. Это – проблема общероссийская, но в Петропавловск-Камчатском городском округе она наиболее значима из-за ранее отмеченной специфики социально-экономической и демографической ситуации (рост населения старше трудоспособного возраста). Численность пенсионеров, состоящих на учете Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Петропавловск-Камчатском городском округе,  на конец 2010 года увеличилась на 787 человек  и составила 51 032 человека или 28,5 % от численности населения городского округа. При этом величина среднемесячной начисляемой пенсии за 2010 год по Петропавловск-Камчатскому городскому округу составила 12 028,3 рублей с увеличением к началу прошлого года на 21,4 %, реальный  размер пенсии увеличился и составил 110,6 % против 109, 0% в 2009 году. Основные показатели уровня жизни пенсионеров приведены в таблице 3.2.
Табл.3.2.
 Основные показатели уровня жизни пенсионеров по Петропавловск-Камчаткому городскому 
округу в 2007-2008 годах 
	
	Январь-декабрь

	
	2009 год
	2010 год

	Средний размер назначенной месячной пенсии (рублей)


	9906,1
	12028,3

	Реальный размер назначенной месячной пенсии, в % 

к соответствующему периоду предыдущего года
	109,0
	110,6

	Средний размер назначенных месячных пенсий в %: 

- к среднему размеру начисленной заработной платы

- к прожиточному минимуму пенсионера
	29,4
109,9
	31,6
121,6


Среднегодовая величина прожиточного минимума пенсионера в 2010 году составила 9 889 рублей. 

За IV квартал 2010 года величина прожиточного минимума на основе потребительской корзины в среднем на душу населения составила 12 230 рублей, увеличившись на 12,3 % по сравнению с аналогичным периодом 2009 года, для трудоспособного населения – 12 756 рублей (увеличение составило 12,2 %), пенсионеров – 10 223рубля (увеличение на 12,4 %), детей – 11 707 рублей (увеличение на 12,3 %).  

Стоимость минимального набора продуктов питания, входящая в потребительскую корзину, рассчитанную по среднероссийским нормам потребления,  в декабре 2010 года  по Петропавловск-Камчатскому городскому округу составила           3 991,14 рублей, увеличившись по сравнению с прошлым годом на 14,9 % 
Величина прожиточного минимума в 2011 году оценивается в 12 806,5 рублей, что выше уровня 2010 года на 8,3 %. По данным Пенсионного фонда средний размер назначенной пенсии увеличится на 10 % и составит 13 228,7 рублей. 
4. ОСНОВНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ
К концу 2010 года цены на потребительские товары и тарифы на услуги населению выросли на 10,2 %. Снижение индекса потребительских цен (ИПЦ) относительно декабря 2009 года составило 0,5 процентных пункта, что на 1,4 процентных пункта выше данного показателя по Российской Федерации.

 В Петропавловск-Камчатском городском округе, как и в целом по Камчатскому краю,  сводный индекс потребительских цен декабря 2010 года к декабрю 2009 года составил 110,2 %, что соответствует уровню потребительской инфляции за это же время. В декабре 2010 года темп роста индекса потребительских цен к декабрю 2009 года на продовольственные товары составил 11,6 %, что превышает уровень потребительской инфляции за это же время  на 1,4 процентных пункта. 
На продовольственном рынке в 2010 году значительно выросли цены на продукцию, завозимую из других регионов Российской Федерации: крупу гречневую-ядрицу – 116,8 %, сахар – на 28,9 %, молоко 2,5-3,2 % жирности – на 24,6 %, а также на продукцию собственного производства: овощи – на 21,8 %, консервы рыбные – на 29,1 %, яйца – на 25 %.

Рост индекса потребительских цен на непродовольственные товары  составил в декабре 2010 года 2,0 %. Наиболее заметно выросли цены на одежду детскую – на 13,5%, бельевой трикотаж – на 8,8%, стеклянную посуду – на 15,9%, табачные изделия – на 15,3%.
В 2010 году цены на платные услуги в среднем выросли на 16,8 %, что связано с удорожанием цен на коммунальные услуги – 21,1 %, услуги почтовой связи – 16,7 %,  услуги воздушного транспорта  – 55,9 %, услуги организаций  культуры  – 24,4 %, туристические услуги – 33,3%, медицинские услуги – на 14,7%.
Среднегодовой индекс потребительских цен в Камчатском крае за 2010 год сложился на уровне 108,2 %, что на 6,1 процентных пункта ниже уровня 2009 года, и на 1,4 процентных пункта выше среднероссийского показателя.

Прогноз индексов потребительских цен в Камчатском крае на 2011 год выполнен с учетом среднегодовых темпов роста, определенных сценарными условиями Минэкономразвития Российской Федерации и на основании фактических региональных показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции за предшествующий трехлетний период. 
По основному варианту оценки учтены ценовые факторы, определяемые спецификой региональной экономики, которая не предусматривает резких структурных и качественных изменений на потребительском рынке. 

Среднегодовой рост цен в 2011 году  ожидается на уровне 108,3 %, а декабрь к декабрю – 108,0 %, что ниже прогнозируемого показателя по Российской Федерации на 1,0 и выше на 0,5 процентных пункта, соответственно.
В 2010 году по  городскому округу среди отраслей, связанных с производством товаров и услуг, значительно увеличились  индексы цен производителей промышленной и сельскохозяйственной продукции на 19,0 % и 16,3 %, соответственно. В 2010 году по  городскому округу  индекс промышленного производства составил 100,3 %.
В сфере рыночных услуг значительно увеличился индекс физического объема за 2010 год по услугам учреждений культуры – на 22,6 %, услугам связи – на  5,1 %. 
В сфере нерыночных услуг индекс физического объема увеличился по предоставлению  жилищных услуг – в 1,5 раза;  медицинских и ветеринарных услуги – на 6,8 % и в 2,1 раза, соответственно. 

По остальным видам платных услуг в 2010 году отмечается снижение индекса физического объема. В организациях общественного питания  индекса физического объема  снизился до 97,3 %.

В организациях оптовой и розничной торговли  индекса физического объема  составил 101,5 %.

Оценка развития экономического  сектора Петропавловск-Камчатского городского округа в 2011 году выполнена исходя из реальной ситуации, сложившейся за первое полугодие 2011 года, с учетом значимых административных факторов и на основе сценариев социально-экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством социально-экономического развития Камчатского края.
Ожидается, что основное влияние на темпы роста экономики в рыночном секторе окажет стабилизация работы деятельности рыбодобывающих и рыбоперерабатывающих организаций, обрабатывающих предприятий, строительных организаций, рост оборота в сфере негосударственных услуг, а также услуг в сфере торговли, обусловленные повышением уровня доходов населения.
Ситуация в сфере платежно-расчетных отношений в экономике Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 году продолжала оставаться  напряженной. В 2010 году темпы роста кредиторской задолженности  составили 121,2 %, рост дебиторской задолженности составил 121,1 %.  По сравнению с прошлым годом на 17 % увеличилась  величина непокрытых заимствований (превышения кредиторской задолженности над дебиторской) учтенного круга организаций городского округа и составила 13 381,9 млн. рублей (в 2009 году – 11 439,6 млн. рублей).
По состоянию на 01.01.2011 просроченная  дебиторская задолженность крупных и средних организаций городского округа увеличилась по сравнению с аналогичной датой прошлого года, удельный вес просроченной  задолженности в общем объеме задолженности составляет 33 % (в 2009 году – 30 %). Просроченная кредиторская задолженность уменьшилась, ее удельный вес в общем объеме  задолженности составил  27% (в 2009 году -29 %). Суммарная задолженность по обязательствам предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа (кредиторской задолженности и задолженности по кредитам банков и займам)  снизилась на 11%.  
Структура платежно-расчетных отношений по видам экономической  деятельности приведена в таблице 4.1:
Таблица 4.1. 
Структура платежно-расчетных отношений по видам экономической  деятельности
	 
	Дебиторская задолженность, млн. рублей
	Кредиторская задолженность, млн. рублей
	Превышение кредиторской над дебиторской, млн. рублей
	Темп роста превыш-я кред.зад-ти над дебит.
к 2009 г.,%

	Всего по городскому округу, в т.ч.
	24795,4
	38177,3
	11439,6
	117,0

	  Сельское хозяйство
	13,4
	6,9
	
	

	  Рыболовство, рыбоводство
	2721,4
	8900,8
	6179,4
	в 1000раз

	  Добыча полезных ископаемых
	793,0
	200
	
	

	  Обрабатывающие производства
	1082,7
	999,2
	
	

	  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10361,4
	15738,8
	5377,4
	79,4

	  Строительство
	1344,0
	2437,3
	1093,3
	110,8

	  Оптовая и розничная торговля
	3683,6
	2190
	
	

	  Транспорт и связь


	400,6
	443,2
	42,6
	32,2

	  Гостиницы и рестораны
	2,4
	10,2
	7,8
	40,6

	  Предоставление услуг;  операции с недвижимым имуществом; аренда
	4344,1
	7199,2
	2855,1
	86,9

	  Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	33,4
	36,6
	3,2
	21,9

	  Образование
	15,4
	14,8
	
	


Анализ структуры платежно-расчетных отношений организаций по видам экономической деятельности показывает, что негативные процессы в данной сфере финансовой деятельности обусловлены неблагополучной ситуацией в базовых отраслях инфраструктуры городского округа – производстве электроэнергии, газа и воды, строительстве, операций с недвижимостью, арендой и предоставлением прочих коммунальных услуг. Следует отметить, что за 2010 год замедлился рост превышения кредиторской задолженности в организациях транспорта и связи, по предоставлению прочих коммунальных услуг, однако ситуация в целом остается сложной.
Эффективность производственной, инвестиционной и финансовой деятельности организации характеризуется ее финансовыми результатами. Общим финансовым результатом является прибыль, которая отражает абсолютную эффективность хозяйствования, степень деловой активности и финансовое благополучие предприятия. Являясь основным источником производственного и социального развития хозяйствующих  субъектов, она служит еще и источником формирования городского бюджета.
По итогам финансово-хозяйственной деятельности крупных и средних организаций Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 году сальдированный финансовый результат сложился положительным, прибыль составила         3 836,9 млн. рублей, рост к 2009 году составил 17,1 %. В отчетном году 79,5 % организаций работало с прибылью. Основной объем сальдированной прибыли за 2010 год в размере 1 627,6 млн. рублей или 42,4  % от общего объема пришелся на предприятия рыбной отрасли. 

Как и в предыдущем году,  прибыльно сработали предприятия  обрабатывающего производства – 691,5 млн. рублей (рост на 31,8 %), организации по добыче полезных ископаемых  – 859,1 млн. рублей (рост в 2,3 раза). Небольшую прибыль получили организации в сфере гостиничного и ресторанного бизнеса, а также в сфере предоставления услуг связи. В отличие от предыдущего года, положительный финансовый результат получили строительные организации – 101,8 млн. рублей. 
Убыток по результатам деятельности за 2010 год получили 20,5 % организаций. Размер убытка составил 1 190,8 млн. рублей, что на 38 % меньше чем в 2009 году, и сложился в основном за счет организаций, осуществляющих  операции с недвижимым имуществом и предоставлением прочих видов услуг (218,0 млн. рублей), организаций по производству и распределению электроэнергии, газа и воды.
Основные фонды  крупных и средних коммерческих организаций Петропавловск-Камчатского городского округа  на конец 2010 года по полной учетной стоимости составляли 45 276 млн. рублей (в 2009 году – 40 429 млн. рублей, рост 12 %) , некоммерческих организаций – 44 740,0 млн. рублей (в 2009 году – 40 187 млн. рублей). Доля зданий в структуре стоимости основных фондов коммерческих  и некоммерческих организаций составила 26,0 % и 56,4 % соответственно; сооружений – 28,6 % и 29,7 %, машин и оборудования – 34,4 % и  9,2 %, транспортных средств – 8,2 % и 3,0 %. Степень износа основных фондов крупных и средних организаций на конец года в среднем составляла 40,8 %. 

Рост стоимости основных фондов в городском округе в 2010 году на 13 %  обусловлен поступлением инвестиций в обновление производственных фондов (машин, оборудования), реконструкцией и возведением зданий и сооружений.

5. СФЕРА  МАТЕРИАЛЬНОГО  ПРОИЗВОДСТВА
Объемы производства отраслей промышленности (за исключением рыбной) практически на 100 % зависит от уровня конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках, которая определяется высокой стоимостью энергоресурсов и высокими транспортными тарифами. Тем не менее, в 2011 году наметились положительные тенденции, обеспечивающие поступательный рост основных промышленных показателей. 

В 2010 году индекс промышленного производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по полному кругу организаций городского округа составил 106,4 % (в 2009 году – 100,3%).

Динамика данного процесса приведена на рисунке 5.1.
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Рис. 5.1  Динамика индексов производства по отдельным видам экономической деятельности Петропавловск-Камчатского городского округа, %

Основу промышленного производства в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2010 году составили обрабатывающие производства - 67,63 % и производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 32,06 % (рис. 5.2).
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Рис. 5.2. Оценка структуры промышленного производства
 в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2011 год, %

Предприятиями, осуществляющими добычу полезных ископаемых, отгружено продукции в 2010 году на 85,0 млн. рублей, что в 1,5 раза превышает уровень 2009 года в действующих ценах. Основу добычи полезных ископаемых на территории городского округа составляют  нерудные строительные материалы.

В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства в 2010 году сложился в размере 18 652,0 млн. рублей. Увеличение объёма в несколько раз по сравнению с предыдущими годами объясняется учётом с 2010 года в составе «обрабатывающих производств» обработки рыбы и рыбных продуктов. В предыдущие периоды этот вид производства Камчатстат включал в раздел «рыболовство».  Индекс промышленного производства по полному кругу предприятий в обрабатывающих производствах составил 106,2 %, по Камчатскому краю – 101,4 %.  

Рост производства отмечался по отдельным видам экономической деятельности: на предприятиях по производству пищевых продуктов, полиграфической продукции, неметаллических минеральных продуктов,  готовых металлических изделий, электрооорудования и транспортных средств, а также на предприятиях обработке древесины и производства изделий из дерева. Спад производства наблюдался на предприятиях по производству текстильных и швейных изделий, древесины, на предприятиях химического производства, резиновых и пластмассовых изделий, машин и оборудования.

Основу обрабатывающего производства на территории городского округа в 2010 году представляли производство пищевых продуктов (87,8 %).  Производство транспортных средств и оборудования (судоремонт) составляет 7,0 %. На другие виды производств приходится 5,2%.

На предприятиях по производству пищевых продуктов объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по фактическим видам деятельности в 2010 году, составил 16 380,00 млн. рублей, что в 5,9 раза превышает цифру 2009 года из-за включения в структуру производства пищевых продуктов производство рыбных продуктов. Индекс производства продукции в 2010 году составил 106,2 % (по Камчатскому краю  – 100,6%). 

Производство пищевых продуктов складывается из отчетов предприятий рыбной промышленности, осуществляющих береговую переработку и консервирование рыбы и морепродуктов, предприятий по выпуску молочных и мясных продуктов, хлеба, хлебобулочных, макаронных и кондитерских изделий, производству напитков.

Укрепились положительные тенденции по развитию производства молочных продуктов, начавшиеся с 2002 года. В 2010 году выпуск цельномолочной продукции (в пересчете на молоко) составил – 6,61 тыс. тонн (106,2%) по сравнению с 2009 годом.  Ожидаемый выпуск цельномолочной продукции в 2011 году составит 6,81 тыс. тонн. 

В структуре отгруженных пищевых продуктов наибольшую долю занимает переработка и консервирование рыбо- и морепродуктов. Индекс производства по этому виду деятельности составил 104,6 %.

В 2010 году производство пищевой рыбной продукции, включая консервы, составило  393,92 тыс. тонн или 111,62 % от объема 2009 года,  полуфабрикатов мясных - 123,0 %, выпуск хлеба и хлебобулочных изделий произведено на уровне 2009 года – 12,8 тыс. тонн. Снижено производство напитков, кроме пива.

Отпускные цены предприятий-производителей пищевой промышленности за 2010 год в среднем возросли на 12 %.

Производство пищевой продукции, за исключением рыбной продукции, ориентировано на региональный рынок. Рост производства обусловлен стабильным уровнем спроса на потребительском рынке.

Сложившаяся в отрасли структура производителей обеспечивает широкий ассортимент выпускаемой продукции, оперативно реагирует не только на изменения структуры потребительского спроса и предпочтений, но и на их колебания. 

Конкурентоспособность продукции камчатских товаропроизводителей в основной своей части обусловлена высоким уровнем качества. В условиях стабилизации и положительной динамики реальных доходов населения в определенном ценовом диапазоне качество становится основным критерием конкурентоспособности.

В текстильной и швейной отрасли отгружено продукции в 2010 году на 32,6 млн. рублей, что в 2,3 раза превышает  уровень 2009 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 97,4 %. На рынке одежды преобладает дешевая импортная продукция. Потребительский спрос на трикотажные изделия местного производства из-за высокой цены падает.  

В обработке древесины и производстве изделий из дерева отгружено продукции на 10,3 млн. рублей, что выше уровня 2009 года в 1,6 раз в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 106,3 %.

Предприятиями издательской и полиграфической деятельности отгружено продукции на 187,8 млн. рублей. Индекс промышленного производства составил 120,5 %.

Отгружено продукции химической отрасли за 2010 год на 2,3 млн. рублей (43,6 %). Объемы формируются предприятиями, производящими кислород, металлопластиковые окна и двери.  Индекс производства продукции химической отрасли составил 86,0 %.

Отгружено резиновых и пластмассовых изделий в 2010 году на 130,5 млн. рублей, что составляет 73,1 % от уровня 2009 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 89,7 %.

Предприятиями по производству прочих неметаллических минеральных продуктов  отгружено продукции на 41,5 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 131,2 %.

Предприятиями по производству и ремонту транспортных средств и оборудования (в основном - судоремонтные предприятия) в 2010 году отгружено продукции на 1 315,2 млн. рублей (на 27,8 % выше уровня 2009 года в действующих ценах).  Индекс промышленного производства составил 105,2 %.

Удельный вес судоремонта в объеме обрабатывающих производств в 2009 году составил 7,1 %. На динамику выпуска продукции судоремонтных предприятий значительное влияние оказывает уровень тарифов на электроэнергию. Загрузка производственных мощностей в целом незначительна.  Предприятия испытывают острый недостаток, как в оборотных средствах, так и в инвестиционных ресурсах. Судоремонтные предприятия в большинстве своем остаются непривлекательными, как для внешних, так и для российских инвесторов. 

На предприятиях по производству электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции в 2010 году в действующих ценах увеличился на 12,53 %  и составил 8 842,7 млн. рублей, индекс промышленного производства составил            106,5 % к 2009 году. 

По виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» отражены объемы отгруженной продукции предприятий по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды, а также предприятий по сбору, очистке (за исключением очистки сточных вод) и распределению воды среди различных потребителей.

Крупнейшими производителями электроэнергии являются работающие на мазуте ТЭЦ-1 (установленная мощность – 235 МВт) и ТЭЦ – 2 (160 МВт), расположенные в черте Петропавловск-Камчатского городского округа. Установленная мощность электростанций городского округа составляет 404,7 тыс. кВт., что составляет 63 % от всей установленной мощности электростанций Камчатского края.

В 2010 году произведено 997,1 млн. кВт/час электроэнергии, что на 1,1% больше, чем в 2009 году. Динамика производства электроэнергии в Петропавловск-Камчатском городском округе приведена в рисунке 5.3.
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Рис. 5.3. Динамика производства электроэнергии в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2003-2010 годах, млн. кВт/ч
С 01.02.2011 года ОАО «Камчатскэнерго» приняло в аренду теплосетевое и теплосиловое оборудование, ранее эксплуатируемое ГУП «Камчатсккоммунэнерго». В связи с этим, в структуре ОАО «Камчатскэнерго» создан новый филиал «Коммунальная энергетика», который и осуществляет теплоснабжение от котельных потребителей Петропавловск-Камчатского городского округа, Елизовского и Мильковского районов. 

В рамках развития энергетики Камчатского края в 2010 году  произведен перевод всех трех котлов Камчатской ТЭЦ-2 на использование газа в качестве топлива, что значительно снизило себестоимость производимой на станции электрической и тепловой энергии.

Оценка основных показателей работы промышленного производства в 2011 году  выполнена на основании фактических данных за первое полугодие 2011 года и сформировавшихся тенденций макроэкономического развития Камчатского края. В 2011 году индекс промышленного производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по полному кругу организаций городского округа ожидается на уровне 106 %. Прогнозируется постепенное оживление промышленного производства, связанное со стабилизацией социально-экономической ситуацией в целом в Камчатском крае.

Ожидаемые показатели 2011 года составят по объему отгруженной продукции по виду деятельности добыча полезных ископаемых 106,6 млн. рублей.  Индекс производства в 2011 году составит 112% по отношению к 2010 году.

В обрабатывающих производствах по оценке объем отгруженных товаров собственного производства возрастет по сравнению с 2010 годом  на 4,96 % и сложится в размере 19 576,8 млн. рублей. Индекс промышленного производства составит 102,9 %. 

На предприятиях по производству пищевых продуктов индекс производства продукции составит 103,1 %. Объем отгруженной продукции по оценке сложится в объеме 17 056,7 млн. рублей.
Выпуск товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы рыбные, сложится на уровне 396,3 тыс. тонн или 100,6 % по отношению к 2010 году. В структуре выпускаемой продукции увеличится выпуск рыбы мороженой, спецразделки.  В 2011 году будет произведено 6,43 тыс. тонн цельномолочной продукции (100,7 %), 1 464,01 тыс.дкл. пива (99,0 %).

Предприятия по производству пищевых продуктов испытывают жесткую конкуренцию со стороны завозимой в Камчатский край продукции, но качество продукции местных производителей по ряду пищевкусовой  продукции превосходит предлагаемые аналоги, что приводит к увеличению производства продукции.

В текстильной и швейной отрасли будет отгружено продукции на 32,6 млн. рублей. Индекс промышленного производства составит 100 %.  Это связано в основном со снижением конкурентоспособности продукции и потребительского спроса на них и вытеснением местной продукции на региональном рынке неучтенным «серым» импортом, завозимом так называемыми «челноками» из Приморского края. 

Предприятиями издательской и полиграфической деятельности будет отгружено продукции на 217,6 млн. рублей. Индекс промышленного производства по данному виду деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе ожидается на уровне 112,5 % к 2010 году.

В связи с увеличением жилищного строительства в городском округе ожидается увеличение объемов прочих неметаллических минеральных продуктов на 5 %, что в сопоставимых ценах составит 44,4 млн. рублей. 

Объем отгруженной продукции по виду экономической деятельности  «производство и ремонт транспортных средств и оборудования» (в основном - судоремонтные предприятия)  составит 1 454,5 млн. рублей, за счет ремонта судов малого и среднего флота, занятого в прибрежном рыболовстве. Индекс промышленного производства будет равен 101,0 %.  Увеличение объемов ремонта маломерного флота обусловлено тенденцией разрушения ремонтных баз Западного и Восточного побережья Камчатки и, как следствие, возникновением необходимости захода маломерного флота региона в порт Петропавловска-Камчатского в осенне-зимний период.

Производство резиновых и пластмассовых изделий в 2011 году составит 136,3 млн. рублей  Индекс производства в 2011 году  - 99,0 %.

Ожидаемая структура обрабатывающего производства на 2011 год приведена в рисунке 5.4.
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Рис.5.4. Ожидаемая структура обрабатывающего производства в 2011 году, млн.  рублей

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в 2011 году в размере 9 109,7 млн. рублей, индекс промышленного производства составит 101,0 % к уровню 2010 года. 
Тем не менее, стоит учитывать, что по ряду деятельности имеет место нестабильная динамика производства (например, добыча полезных ископаемых). Существенные скачки связаны с тем, что по данным видам деятельности работает незначительное количество предприятий, поэтому на общую динамику оказывают влияние даже отдельные факторы, возникающие в работе предприятий (сбой поставок, смена поставщиков, поломка оборудования). 

6. ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА
6.1. КОММУНАЛЬНЫЙ СЕКТОР

6.1.1. Тарифы на электрическую и тепловую энергию
Регулирование тарифов на электрическую и тепловую энергию осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации» и другими нормативными актами. Тарифы на электрическую и тепловую энергию, отпускаемую потребителям, утверждаются региональными регулирующими органами исходя из предельных уровней тарифов, утвержденных Федеральной службой по тарифам России на период регулирования.

Тарифы на электрическую и тепловую энергию в Камчатском крае  являются одними из самых высоких в Российской Федерации. Ввод осенью 2010 года в эксплуатацию газопровода позволил снизить зависимость региона от привозных видов топлива и сохранить тенденцию незначительному росту тарифов за тепло и сдерживанию роста тарифов на электроэнергию для населения на уровне 2010 года.

Складывающийся уровень тарифов сдерживает развитие экономики края, крайне обременителен для населения, социальной сферы и бюджетов, во многом определяет недостаточный уровень жизни населения. 

При среднеотпускном тарифе на электрическую энергию в Российской Федерации в 2010 году равном 1,78 руб. за кВт/час по Камчатскому краю среднеотпускной тариф ОАО «Камчатскэнерго» (Центральный энергоузел) составил в 2009 году - 5,10 руб. за кВт/час., в 2010 году – 5,41 руб. за кВт/час, в 2011 году – 4,69 руб. за кВт/час.
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Рис. 6.1. Среднеотпускные тарифы на электроэнергию для конечных потребителей, утвержденные региональными регулирующими органами в изолированных регионах
 Дальнего Востока, энергокомпаниям, подведомственным ОАО «РАО ЭС Востока»

Тариф на электроэнергию для потребителей Камчатского края в 2011 году снизился на 113,4 % от уровня тарифа, утвержденного 2010 году, в связи с переводом на газ Камчатской ТЭЦ-2 и утверждением цены на газ в размере 4500 руб./м3 (снижение цены на газ относительно 2010 года составило 59 %).

Экономически обоснованные тарифы для всех групп потребителей в Камчатском крае остаются самыми высокими в Российской Федерации, при этом из-за низкой платежеспособности населения сохраняется  перекрестное субсидирование. 

В 2010 году тарифы для бюджетных и прочих потребителей Центрального энергоузла (Петропавловск-Камчатский, Вилючинск, Елизовский район, с.Мильково, с.Усть-Большерецк) по диапазонам напряжения составили: генерация – 3,96 руб. за кВт/час, высокое напряжение – 4,29 руб. за кВт/час, среднее напряжение I – 5,01 руб. за кВт/час, среднее напряжение II – 5,40 руб. за кВт/час, низкое напряжение – 6,03 руб. за кВт/час.

В 2010 году тариф на электроэнергию для населения составил                          3,20 руб./кВт/час. В соответствии с постановлением Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 03.03.2011 № 62 тарифы на электроэнергию в 2011 году для населения сохранились на прежнем уровне.
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Рис. 6.2. Тарифы на электроэнергию для населения, утвержденные региональными регулирующими органами в изолированных регионах Дальнего Востока, энергокомпаниям, 
подведомственным ОАО «РАО ЭС Востока»

Благодаря государственной поддержке, тарифы на электроэнергию для всех групп потребителей в Камчатском крае в 2010 году  были снижены до 3,98 рублей за кВт/час. Годовой объем ассигнований, направленных на снижение тарифов энергоснабжающим организациям Камчатского края, составил в 2010 году – 4,3 млрд. рублей. 

На основании Федерального Закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ                                   «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и от 26.12.2005 № 184 ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации», тарифы на тепловую энергию устанавливает Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края. Текущий уровень тарифов на тепловую энергию приведен в таблице 6.1.
Табл. 6.1 

Тарифы на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями  (без НДС)

	Предприятие (организация)
	ед.изм.
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ГУП "Камчатсккоммунэнерго"                                                 собственное производство
	руб./Гкал.
	2 971,90
	3 263,15
	3 988,55

	передача тепловой энергии
	руб./Гкал.
	 -
	1 012,95
	1 054,04

	ОАО "Камчатскэнерго"
	 
	 
	 
	 

	1 контур
	руб./Гкал.
	1 658,26
	1 764,89
	1 937,86

	2 контур
	руб./Гкал.
	2 509,38
	2 811,80
	3 216,15

	ФГУ ИЗ-41/1 УФСИН России по Камчатскому краю
	руб./Гкал.
	1 612,10
	1 612,12
	1 952,40

	СВ пограничное управление береговой охраны ФСБ России
	руб./Гкал.
	2 233,60
	2 372,80
	2 389,90

	ФГУП "356 УНР" МО РФ
	руб./Гкал.
	3 591,91
	3 958,64
	4 358,40

	261 ОМИС
	руб./Гкал.
	2 084,24
	2 756,42
	-

	ФГУ ИК-5
	руб./Гкал.
	1 900,90
	1 900,90
	1 900,90

	МУП "УМиТ"
	руб./Гкал.
	 
	5 984,75
	-

	ООО "Камтеплосбыт"
	руб./Гкал.
	 
	 
	6 635,30


Основной объем полезного отпуска тепловой энергии в Петропавловск-Камчатском городского округе (95 %) приходится на ОАО «Камчатскэнерго».
С 01.02.2011 ОАО «Камчатскэнерго» приняло в аренду теплосетевое и теплосиловое оборудование, ранее эксплуатируемое ГУП «Камчатсккоммунэнерго». В связи с чем, в структуре ОАО «Камчатскэнерго» создан новый филиал «Коммунальная энергетика», который и осуществляет теплоснабжение от котельных потребителей Петропавловск-Камчатского городского округа, Елизовского, Мильковского, Усть-Большерецкого районов и  с. Николаевское Алеутского района. 


Рост тарифа ОАО «Камчатскэнерго» на тепловую энергию для потребителей (за исключением населения) в 2011 году по отношению к 2010 году составил 114,3 % (рисунок 6.3).
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Рис. 6.3. Динамика изменения тарифов на тепловую энергию основных поставщиков тепла ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго» (до 01.02.2011)
 с 2004 по 2011 годы

На 2010 год постановлением от 25.12.2009 № 97 Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края утвержден сниженный тариф на тепловую энергию, отпускаемую энергоснабжающими организациями Камчатского края населению и исполнителям коммунальных услуг для населения на нужды отопления и горячего водоснабжения в Петропавловск-Камчатском городском округе,  в размере 2 811,80 рублей за Гкал (без НДС). 

Компенсация выпадающих доходов энергоснабжающих организаций от разницы между экономически обоснованным тарифом и тарифом на тепловую энергию, поставляемую населению и исполнителям коммунальных услуг для населения, производится за счет субсидий, предоставляемых из краевого бюджета.  

Тарифы на тепловую энергию для населения и исполнителей коммунальных услуг для населения на 2011 год установлены в размере 3 033,90 рублей за Гкал (без НДС), рост по отношению к 2010 году составил 7,9 % (постановления Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 20.12.2010 № 250, от 20.12.2010 № 213, от  20.12.2010 № 219).
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Рис. 6.4. Динамика изменения тарифа на тепловую энергию, 

отпускаемую ОАО «Камчатскэнерго» населению с 2007 по 2011 годы

6.1.2. Тарифы, установление которых входило в полномочия

Петропавловск-Камчатского городского округа

до вступления в силу Федерального закона от 27.07. 2010 № 237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный Кодекс Российской Федерации

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

На основании Федерального закона от 30.12.2004  № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» с изменениями до 27 июля 2010г. орган регулирования городского округа осуществляет регулирование тарифов на  следующие товары и услуги организаций коммунального комплекса:

- холодное и горячее водоснабжение, 

- водоотведение и очистку сточных вод, 

- утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов.

Формирование  тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в Петропавловск-Камчатском городском округе происходит в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2008 г. № 520 «Основы ценообразования в сфере  деятельности организации коммунального комплекса», предельными индексами максимально возможного изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, предельными индексами максимального возможного изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, устанавливаемыми Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края.

В бюджете Камчатского края на 2010 год отсутствует источник финансирования компенсационных выплат по предоставлению льготных тарифов на электрическую энергию предприятиям коммунальной теплоэнергетики, водоснабжения, водоотведения.  Результатом такого решения стал резкий рост стоимости услуг, предоставляемых организациями коммунального комплекса.

6.1.2.1 Услуги холодного водоснабжения и водоотведения

Основным поставщиком услуг холодного водоснабжения и услуг по водоотведению и очистке сточных вод в Петропавловск-Камчатском городском округе является МУП «Петропавловский водоканал» (99 % поставляемой товарной продукции). В 2008-2009 годы тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения МУП «Петропавловский водоканал» были дифференцированы по потребителям услуг: население, производители тепловой энергии, прочие. То есть существовало перекрестное субсидирование.  Тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения МУП «Петропавловский водоканал» в 2010 году были установлены без дифференциации для групп потребителей, то есть без перекрестного субсидирования (таблица 6.2.)
Табл. 6.2.
Динамика изменения тарифов на услуги холодного водоснабжения и водоотведения  МУП «Петропавловский водоканал», руб./м3 (без НДС)
	Показатели
	2009
	2010
	2011

	водоснабжение

	Тариф для населения 
	13,38
	20,30
	24,57

	в том числе: тариф
	13,38
	20,30
	23,89

	                      надбавка к тарифу
	-
	-
	0,68

	Тариф для ТСО
	14,06
	20,30
	24,57

	в том числе: тариф
	14,06
	20,30
	23,89

	                      надбавка к тарифу
	-
	-
	0,68

	Тариф для прочих потребителей
	16,00
	20,30
	24,57

	в том числе: тариф
	16,00
	20,30
	23,89

	                      надбавка к тарифу
	-
	-
	0,68

	водоотведение

	Тариф для населения 
	9,10
	10,06
	14,18

	в том числе: тариф
	9,10
	10,06
	13,43

	                      надбавка к тарифу
	-
	-
	0,75

	Тариф для прочих потребителей
	10,54
	10,06
	14,18

	в том числе: тариф
	10,54
	10,06
	13,43

	                      надбавка к тарифу
	-
	-
	0,75


Причиной столь значительного роста тарифа на услуги холодного водоснабжения в 2010 году стал рост тарифа на электрическую энергию с 0,50 руб./кВт.ч. до 3,98 руб./Квт.ч., а также связанный с этим резкий рост затрат на покупную воду с Авачинского водозабора (ООО «Елизовский водоканал»). Это видно из таблицы 6.5.
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Рис. 6.5. Динамика изменения тарифа на холодное водоснабжение

 МУП «Петропавловский водоканал» с 2004 по 2011 годы

В последние годы выполнение показателей производственной программы сопровождается растущим объемом потерь воды и снижением потребления услуг водоснабжения. Рост потерь воды обусловлен, в первую очередь, техническим состоянием сетей водоснабжения, которые, как и прочие  объекты основных средств предприятия, характеризуются высоким уровнем износа: сети водопровода – износ 86%. Результатом высокого износа является растущая аварийность на   сетях водоснабжения, ухудшение качества питьевой воды, а также увеличение объема утечек воды при ее доставке потребителям, что приводит к нерациональному использованию водных ресурсов. Объемы потерь воды, существующие в настоящее время в распределительной сети Петропавловска-Камчатского, значительно превышают средние показатели по России. В последние годы наблюдается динамика резкого увеличения числа аварий, что отразилось на фактическом увеличении затрат на проведение аварийно-восстановительных работ в 2009 и 2010 годах. Для достижения приемлемых показателей производственной деятельности требуется масштабная перекладка сетей. Для поэтапного решения перечисленных выше проблем разработана и утверждена инвестиционная программа МУП «Петропавловский водоканал» на 2010-2015 годы, которая включает два основных раздела: водоснабжение и водоотведение. Реализация раздела 1 программы «Реконструкция и модернизация системы водоснабжения г. Петропавловска-Камчатского» позволит решить следующие задачи:

- замена аварийных и ветхих сетей, реконструкция и модернизация инженерной инфраструктуры системы водоснабжения;

- сокращение сетевых потерь воды;

- повышение надежности системы водоснабжения;

-сокращение затрат на производство и транспортировку воды.

В 2011 году тариф на услуги водоснабжения составил 23,89 рублей за 1 куб. м (без НДС) (постановление Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 30.11.2010 № 117), надбавка на реализацию инвестиционной программы – 0,68 рублей за куб. м (без НДС) (постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.12.2010 № 3469). Рост тарифов на услуги в сфере водоснабжения, достаточный для обеспечения текущей деятельности и реализации планируемых инвестиционных мероприятий в 2011 году сложился на уровне 121 % (рисунок 6.6)
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Рис. 6.6. Динамика изменения тарифа на водоотведение 

 МУП «Петропавловский водоканал» с 2004 по 2011 годы

С целью решения проблемы фрагментарности системы канализования и неполной очистки сточных вод Петропавловска-Камчатского МУП «Петропавловский водоканал» разработан раздел «Водоотведение» инвестиционной программу на 2010-2015. Проект «Строительство и реконструкция системы водоотведения г. Петропавловск-Камчатский» рекомендован Правительством Камчатского края (протокол от 15.02.2010 г. № 2 заседания Инвестиционного совета в Камчатском крае) для включения в качестве «пилотного» инвестиционного проекта в государственную программу «Чистая вода».  

С учетом реализации инвестиционной программы на 2011 год рост тарифов на услуги в сфере водоотведения определен в размере 141 % (постановление Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 30.11.2010 № 117, постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.12.2010 № 3469).
6.1.2.2 Услуги горячего водоснабжения
До 2009 года, стоимость горячего водоснабжения для граждан Петропавловска-Камчатского рассчитывалась как произведение нормативного количества тепла в Гкал на человека в месяц, необходимого для производства ГВС, на стоимость 1 Гкал при этом:

1) нормативы потребления коммунальной услуги горячего водоснабжения были установлены в 90-х годах ХХ века и рассчитаны с учетом системы горячего водоснабжения и оборудования санитарно-техническими приборами в Гкал на человека в месяц; 

2) стоимость 1 Гкал была установлена Региональной комиссией по тарифам и ценам Камчатского края.

В соответствии с введенным постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 года № 520  «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» органом регулирования администрации Петропавловск-Камчатского городского округа начиная с 2009 года установлены тарифы на услуги горячего водоснабжения в расчете на 1 куб.м. горячей воды с учетом  предоставления услуги при открытой  и закрытой системе теплоснабжения.

В отсутствие разработанных и утвержденных Министерством регионального развития Российской Федерации методических указаний по расчету тарифов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, расчет  стоимости  1 куб.м. горячей воды произведен с помощью метода фиксированных тарифов, предусмотренных в пунктах 47- 49 Основ ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса.

Плата граждан за услуги горячего водоснабжения рассчитывается как произведение установленных тарифов на нормативы потребления услуги в зависимости от системы горячего водоснабжения и оборудования санитарно-техническими приборами.

В расчет тарифов на услуги горячего водоснабжения на 2010 год включены:

1) стоимость 1 куб.м. холодной воды – 20,30 руб./м3 без НДС (Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.11.2009 № 3684);

2) количество тепловой энергии, необходимого для нагрева 1 куб.м. холодной воды в точке водоразбора до температуры не ниже 60ºС, установленной СанПиН 2.1.2496-09 «Гигиенические требования по обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения» (Приложение к постановлению Главного государственного санитарного врача РФ от  7.04.2009 № 20),  рассчитано согласно постановлению  Правительства  РФ от 23.05.2006  № 306 для закрытых и открытых систем  централизованного теплоснабжения;

3) экономически обоснованный тариф на тепловую энергию, поставляемую ресурсоснабжающей организацией потребителям в 2010 году (Постановление Региональной службы по тарифам  и ценам Камчатского края).

Табл. 6.4

Тарифы на горячее водоснабжение  в 2010-2011 годах

	№ п/п
	Организация

коммунального комплекса
	2010 год
	2011 год

	
	
	тарифы на горячее водоснабжение для населения, руб. за 1 куб.м (без НДС)
	тарифы на горячее водоснабжение для прочих потребителей, руб. за 1 куб.м (без НДС)
	тарифы на горячее водоснабжение для населения, руб. за 1 куб.м (без НДС)
	тарифы на горячее водоснабжение для прочих потребителей, руб. за 1 куб.м (без НДС)

	
	
	для открытой системы теплоснабжения
	для закрытой системы теплоснабжения
	для открытой системы теплоснабжения
	для закрытой системы теплоснабжения
	для открытой  и закрытой систем теплоснабжения
	для открытой и закрытой систем теплоснабжения

	1
	ОАО "Камчатскэнерго"
	172,36
	172,36
	172,36
	172,36
	188,60
	198,45

	2
	ГУП "Камчатсккоммунэнего"
	172,36
	172,36
	196,77
	196,77
	-
	-

	3
	ОАО "356 Управление начальника работ"
	172,36
	172,36
	234,38
	234,38
	188,60
	260,21

	4
	ГУ "Северо-Восточное пограничное управление береговой охраны ФСБ России"
	148,62
	148,62
	148,62
	148,62
	-
	-

	5
	ФБУ "Исправительная колония №5 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Камчатскому краю"
	123,10
	123,10
	123,10
	123,10
	-
	-

	6
	ГУ "261 Отделение морской инженерной службы Войск и Сил на Северо-Востоке РФ"
	169,36
	169,36
	169,36
	169,36
	-
	-

	7
	МУП "Управление механизации и автомобильного транспорта"
	172,36
	172,36
	343,94
	343,94
	-
	-

	8
	ООО "Камтеплосбыт"
	 
	 
	 
	 
	188,60
	383,31

	9
	ФБУ ИЗ-41/1 УФСИН России
	 
	 
	 
	 
	130,13
	130,13


Основной поставщик горячей воды на территории города для населения ОАО «Камчатскэнерго».  

На 2010 год утвержден тариф на горячее водоснабжение, как для открытой, так и для закрытой системы горячего водоснабжения для ОАО «Камчатскэнерго» в размере 172,36 руб./м3 без НДС (203,38 руб. /м3 с НДС). В 2011 году тариф на горячее водоснабжение для ОАО «Камчатскэнерго» сложился на уровне 188,6 руб./куб.м, что на 109,4 % выше уровня 2010 года.

В целом темп роста тарифов на услуги горячего водоснабжения зависит от темпа роста тарифов на тепловую энергию и тарифов на холодное водоснабжение. 
6.1.2.3 Услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов 

Табл. 6.5
Тарифы на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, руб/м3 (без НДС)

	Период
	2008
	2009
	2010
	2011

	Тариф
	12,59
	13,85
	14,71
	24,10


Причиной роста стоимости услуг по захоронению (утилизации) ТБО в 2010 году является включение в необходимую валовую выручку организации, предоставляющей эти услуги - МУП «Спецтранс» - затрат на выполнение рабочей документации по объекту «Полигон с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов (ТБО) в районе автодороги в пос. Радыгино г. Петропавловска-Камчатского». 

В 2010 году рост тарифа, ограниченный предельным индексом изменения, составил 106,1% к уровню 2009 года.

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 23.12.2009 № 676-р утверждена инвестиционная программа МУП «Спецтранс» по строительству объекта «Полигон с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в районе автодороги в поселок Радыгино  г. Петропавловска-Камчатского». Реализация инвестиционной программы позволит снизить отрицательное воздействие отходов на окружающую среду, повысить эффективности управления обращения с отходами и создать благоприятную среду для проживания населения Петропавловск-Камчатского городского округа. 
С 25.01.2011 г. введена постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.12.2010 № 3470 надбавка к тарифу на утилизацию (захоронение) ТБО в следующих величинах:

	Наименование
	Единица измерения
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Надбавка к цене (тарифу) для потребителей услуги муниципального унитарного предприятия «Спецтранс» по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов
	рублей за 

1 куб.м без НДС
	17,15
	13,66
	7,54
	8,51


Рост тарифов на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов с учетом необходимости финансирования масштабных инвестиционных мероприятий в 2011 году сложился на уровне 280,6 % против 2010 года (рисунок 6.7)
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Рис 6.7. Динамика изменения стоимости услуг утилизации (захоронения)

твердых бытовых отходов
6.2. НОРМАТИВЫ ПОТРЕБЛЕНИЯ КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ

В соответствии с Жилищным кодексом РФ (до вступления в силу Федерального закона от 27.07.2010 № 237-ФЗ) нормативы потребления коммунальных услуг утверждаются органами местного самоуправления, за исключением нормативов потребления коммунальных услуг по электроснабжению и газоснабжению, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Нормативы потребления холодного, горячего водоснабжения установлены постановлением градоначальника города Петропавловска-Камчатского от 28.02.2005 №195 «Об утверждении цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги в Петропавловск-Камчатском городском муниципальном образовании».

Норматив отопления, установленный постановлением градоначальника города Петропавловска-Камчатского городского округа от 28.02.2005 № 195 «Об утверждении цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги в Петропавловск-Камчатском городском муниципальном образовании», определялся в период до вступления в силу Жилищного кодекса Российской Федерации, постановления правительства РФ от 23.05.2006 № 306 «Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг». Он был рассчитан в 1990-е годы для многоквартирных и жилых домов, которые на тот момент стояли на балансе муниципальных организаций, как средневзвешенная величина и установлен единым для всех типов многоквартирных домов вне зависимости от объема фактического потребления этими домами тепловой энергии на отопление.

В связи с вводом в действие постановления Правительства РФ от  23.05.2006 № 306 появилась возможность расчетов нового норматива.  Принятие решения о пересмотре действующего норматива отопления обусловлено также и необходимостью обеспечить конкурентную среду в сфере управления многоквартирными домами. На сегодняшний день возможность обеспечить стабильное предоставление коммунальных услуг имеют только те организации, которые способны покрыть временный недостаток оборотных средств для покрытия кассового разрыва между доходами от платежей населения и платежами поставщикам коммунальных ресурсов в период прохождения отопительного периода.

Постановлениями администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 14.10.2009 № 3064 «Об установлении норматива отопления для одноэтажных многоквартирных или жилых домов до 1999 года постройки включительно, не оборудованных приборами учета тепловой энергии» (с учетом внесенных изменений) и от 13.11.2009 № 3467 «Об установлении нормативов отопления для многоквартирных или жилых домов» (с учетом внесенных изменений) установлены и вводятся в действие с 1 апреля 2010 года  нормативы отопления, дифференцированные в зависимости от количества этажей в многоквартирном или жилом доме и года постройки: 
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Рисунок 6.8.  Динамика изменения норматива отопления по типу домов с 2008 по 2010 года
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Рисунок 6.9. Структура многоквартирных жилых домов г. Петропавловск-Камчатского

 по типу домов (этажности)
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Рисунок 6.10. Распределение количества жителей г. Петропавловск-Камчатского 
по типам многоквартирных жилых домов
Таким образом, 72 % жителей многоквартирных домов г. Петропавловск-Камчатского городского округа проживает в 5-этажных домах, где норматив отопления остался без изменения.  

Нормативы отопления рассчитаны в соответствии с Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 306, по инициативе ресурсоснабжающей организации – ГУП «Камчатсккоммунэнерго». 

Введение новых нормативов позволит приблизить размер платы за отопление  к расчетному размеру платы, основанному на документах о стоимости фактически принятого  от теплоснабжающей организации объема тепловой энергии. В результате уменьшится число перерасчетов и суммы платежей, выставляемых потребителям одновременно, будет обеспечено стабильное предоставление  услуг теплоснабжения гражданам.

Проведенные прокуратурой города Петропавловска-Камчатского и специальной комиссией Правительства Российской Федерации проверки обоснованности установленных нормативов отопления нарушений законодательства не выявили.

6.3. РАЗМЕР ПЛАТЫ ГРАЖДАН ЗА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ

В соответствии со статьей 157 Жилищного кодекса Российской Федерации (в редакции до принятия Федерального закона от 27.07.2010 № 237-ФЗ) размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из:

1) объема потребляемых коммунальных услуг, определенного по показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами местного самоуправления, за исключением нормативов потребления коммунальных услуг по электроснабжению и газоснабжению, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
2) тарифов, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в порядке, установленном Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

При этом рост размера платы за коммунальные услуги должен соответствовать предельному индексу изменения размера платы за коммунальные услуги, установленному органом регулирования субъекта РФ для соответствующего муниципального образования на очередной финансовый год.

Постановлением Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 14.12.2009 № 35 предельный индекс роста платы граждан за коммунальные услуги на 2011 год установлен на уровне 110,0%.

Табл. 6.6
Динамика изменения платы за коммунальные услуги для среднего многоквартирного дома с централизованным горячим водоснабжением  при закрытой системе теплоснабжения (руб./кв.м. общей площади жилого помещения в месяц)

	№ 
	Вид услуги
	2009
	2010 
	2011 
	рост                2011/2010 

	1
	Отопление
	50,63
	56,75
	61,22
	1,079


	2
	ГВС
	39,27
	49,15
	53,78
	1,094

	3
	Водопотребление
	4,59
	6,96
	8,42
	1,210

	4
	Водоотведение
	5,72
	6,32
	8,91
	1,4098

	5
	Электроэнергия
	12,35
	13,62
	13,62
	1,000

	Итого коммунальные услуги
	112,56
	132,8
	145,95
	1,099


В соответствии со статьей 156 Жилищного кодекса Российской Федерации размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления.

Постановлением Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 14.12.2009 № 35 предельный индекс роста платы граждан за жилое помещение на 2010 год установлен на уровне 109 %. Федеральным законом от 27.07.2010 №237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предельные индексы изменения размера платы за жилое помещение отменены.

Табл. 6.7.

Динамика изменения платы за жилое помещение (руб./кв.м. общей площади жилого помещения в месяц)

	№ 
	Вид услуги
	2009.
	2010 
	2011 
	рост                2011/2010

	1
	Содержание жилого фонда 
	13,50
	14,76
	16,03
	1,086

	2
	Текущий ремонт и ТО жилого фонда
	11,96
	13,51
	14,36
	1,063

	3
	Вывоз мусора
	2,88
	3,27
	3,72
	1,137

	4
	Плата за наем (для нанимателей жилья)
	6,30
	6,30
	6,85
	1,087

	5
	Плата за капитальный ремонт (для собственников жилья)
	6,30
	6,30
	6,85
	1,087

	Итого коммунальные услуги
	34,64
	37,84
	40,96
	1,083
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Рис. 6.12. Динамика изменения размера платы граждан за жилищные и коммунальные услуги
 (без учета электроэнергии) в расчете на 1 м2 общей площади жилого помещения 
(для 5-ти этажного многоквартирного дома)
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Рис. 6.13. Динамика изменения размера платы граждан за жилищные и коммунальные услуги
 (без учета электроэнергии) в расчете на 1 м2 общей площади жилого помещения 
(для 2-х этажного многоквартирного дома)
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Рис. 6.14. Динамика изменения размера платы граждан за жилищные и коммунальные услуги 
(без учета электроэнергии) в расчете на 1 м2 общей площади жилого помещения
 (для 1-го этажного многоквартирного дома)

В целях соблюдения предельного индекса изменения размера платы за коммунальные услуги (129,9 % к уровню 2009 года) и во исполнение поручения заместителя председателя Правительства РФ Д.Н. Козака по недопущению роста платежей граждан за жилье и коммунальные услуги в 2010 году более чем на 125% по сравнению с уровнем 2009 года администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа принято постановление от 22.03.2010 № 761 «Об установлении уровня платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги на территории Петропавловск-Камчатского городского округа», в соответствии с которым рост размера платы за жилое помещение и коммунальные услуги в 2010 году по отношению к 2009 году не должен превышать 125 %. Оперативное принятие администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа правового акта по ограничению роста платежей позволило не допустить случаев, когда для отдельных семей, проживающих в одно- и двухэтажных домах, суммы к оплате в квитанциях за период с февраля по июнь превысили указанное выше ограничение.

Позднее Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края постановлением от 11.06.2010 № 35 принят Порядок пересмотра размеров подлежащей внесению платы граждан за жилое помещение и (или) платы граждан коммунальные услуги при приведении их в соответствие с предельными индексами изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельными индексами изменения размера платы граждан за коммунальные услуги (далее – Порядок). 

В соответствии с данным Порядком в случае если у управляющей организации (исполнителя коммунальных услуг) при пересмотре размера платы граждан за коммунальные услуги, проводимого в целях приведения в соответствие с предельными индексами, возникла необходимость в компенсации убытков, связанных с выставлением гражданам платы за коммунальные услуги, отличного от размера платы, рассчитанного в соответствии со статьей 157 Жилищного кодекса Российской Федерации, то управляющая организация (исполнитель коммунальных услуг) может обратиться в Правительство Камчатского края за компенсацией убытков. Министерством жилищно-коммунального хозяйства Камчатского края разработан и утвержден постановлением Правительства Камчатского края от 30.08.2010 № 357-П Порядок предоставления субсидии исполнителям коммунальных услуг в целях возмещения недополученных доходов, возникших в результате приведения размера платы граждан за коммунальные услуги в соответствие с предельными индексами изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в 2010 году.

Принятие указанных выше нормативно-правовых документов направлено на сдерживание роста платы граждан за жилищно-коммунальные услуги и непревышение уровня платы граждан в размере 125% по отношению к 2009 году. 


Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края постановлением от 15.10.2010 № 88 утвержден предельный индекс максимально возможного изменения размера платы граждан за коммунальные услуги на 2011 год – 110%. Механизм компенсации исполнителям коммунальных услуг выпадающих доходов, связанных с приведением размера платы в соответствие с предельными индексами за счет бюджета Камчатского края, сохранен в 2011 году (постановление Правительства Камчатского края от 23.05.2011 № 196-П).

Сравнительный анализ совокупного платежа граждан за жилищно-коммунальные услуги за 2008-2011 гг. показывает, что в г. Петропавловске-Камчатском самый высокий уровень, который обусловлен прежде всего высокой стоимостью тепловой энергией.

[image: image30.emf]2272,62

1878,2

1579,13

121

98,3

104,9

0

500

1000

1500

2000

2500

2009 2010 2011 (оценка)

млн. рублей

0

20

40

60

80

100

120

140

%

Объем реализации транспортных услуг населению Индекс физического объема


Рис.6.15. Размер платы за жилое помещение и коммунальные услуги по городам Дальнего Востока
6.4. ТАРИФЫ НА УСЛУГИ ОРГАНИЗАЦИЙ

МУНИЦИПАЛЬНОГО  СЕКТОРА  ЭКОНОМИКИ

В рамках реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 03.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», за 2010 год специалистами Управления экономики подготовлено 33 экспертных заключения для утверждения их на Комиссии по рассмотрению тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений в Петропавловск-Камчатском городском округе, в том числе:

-на жилищно-коммунальные услуги – 214 тарифов;

-на услуги здравоохранения – 2526 тарифов;

-на услуги учреждений культуры – 2 тарифа;

-на услуги образовательных учреждений – 22 тарифа; 

-прочие услуги (ремонтные работы, стирка белья, отлов и утилизация бродячих собак, погребение,  захоронение отходов) – 229 тарифов. 

В первом полугодии 2011 года подготовлено 13 экспертных заключений, в т.ч.:

- на услуги здравоохранения – 534 тарифа;

- на услуги учреждений культуры – 1 тариф;

- на услуги образовательных учреждений – 4 тарифа;

- на транспортные услуги – 17 тарифов;

- прочие услуги (химический анализ воды, поверка водомерных счетчиков, осмотр канализационных сетей, копировальные работы) – 60 тарифов.

6.5. ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА НА 2012-2014 ГОДЫ. 
СЦЕНАРНЫЕ УСЛОВИЯ
В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации установление  тарифов на электрическую и тепловую энергию относится к полномочиям органа регулирования субъекта – Камчатского края. Кроме того, согласно Федеральному закону от 27.07.2010 № 237-ФЗ органам государственной власти субъектов Российской Федерации также переданы полномочия по установлению нормативов потребления коммунальных услуг и тарифов на услуги, оказываемые организациями коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2005 № 184-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации» тарифы организаций коммунального комплекса должны соответствовать предельным индексам, устанавливаемым орган регулирования субъекта до принятия решения о бюджете на очередной финансовый год. Ориентировочные сроки установления предельных индексов изменения тарифов организаций коммунального комплекса Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края - первая половина октября. До этого времени достоверной информацией об изменении тарифов организаций коммунального комплекса, а также размера платы граждан за коммунальные услуги орган регулирования муниципального образования не располагает.


Предельный индекс изменения размера платы граждан за жилое помещение для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, в соответствии с Федеральным законом от  27.07.2010 № 237-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» отмен. По оценке органа регулирования Петропавловск-Камчатского городского округа – Управления экономики изменение размера платы за жилое помещения для нанимателей жилых помещений муниципального и (или) государственного жилищного фонда в 2012-2014 гг. не превысит индекса роста потребительских цен в Камчатском крае. 
В 2012-2014 годах  планируется утверждение тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений на основании предложений, поступающих от муниципальных организаций по установлению новых или изменению действующих тарифов. При этом утверждение таких тарифов  законодательно не привязано к календарному году, не оказывает существенного влияния на основные параметры прогноза социально-экономического развития города.

7. ТРАСНСПОРТ

Отрасль транспорта в Петропавловск-Камчатском городском округе играет роль одного из ключевых градообразующих сегментов городской экономики. В городском округе сформирован крупный транспортный узел.  Транспортный комплекс представлен предприятиями, обеспечивающими межрегиональные морские грузоперевозки, внутрирегиональные морские и автомобильные сообщения, внутригородское транспортное обслуживание. 

Транспорт является составной частью инфраструктуры городского округа, его работа оказывает существенное влияние на формирование баланса общественного времени, расширение территориальных связей, размещение производительных сил. В силу особого статуса Петропавловска-Камчатского в системе транспортной сети Камчатского края, органы местного самоуправления уделяют этой сфере особое внимание.

Основным фактором, влияющим на развитие транспортной сферы Петропавловск-Камчатского городского округа в 2011 году, является реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа в 2011 году». Благодаря комплексу мероприятий состояние дорожного полотна Петропавловск-Камчатского городского округа существенно улучшилось. Показатель доли протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, в отношении которой произведен капитальный ремонт к общей протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, требующей капитального ремонта в отчетном году составил в 2009 году – 5,7 %, в 2010 году – 2,4 %, по текущему ремонту в 2009 году –  3,9 %, в 2010 году – 20,3 %. Программа позволит в 2011 году охватить капитальным ремонтом 10,7 % и текущим ремонтом 49,3 % всей протяженности дорог с твердым покрытием, требующей соответствующих ремонтных работ. Как следствие, снизится доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения – с 56,7 % в 2009 году до 41,5 % в 2011 году (в перспективе 2012-2013 годов – до 35,7 %).

Протяженность линий наружного освещения составила в 2011 году 72,126 км. При этом потребление электроэнергии составит, по оценке, в 2011 в 3116236 кВт/часов, что на 4,8 % больше уровня 2009 года. В перспективе потребление электроэнергии возрастет за счет модернизации, ремонта и строительства новых линий наружного освещения вследствие реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа в 2011 году».

Эффективность функционирования пассажирского транспортного комплекса влияет на сохранение социальной и экономической стабильности городского округа. Общественный транспорт играет важную роль в обеспечении качества жизни горожан. На протяжении с 2008 года происходит снижение муниципального общественного транспорта. С целью оптимизации работы общественного транспорта в 2009-2010 годах произошла  реорганизация муниципальных предприятий со сменой форм собственности. В связи с тем, что автотранспорт единственное средство передвижения для населения городского округа, от его функционирования развития зависит как работа хозяйственного комплекса, так и социальная обстановка в городском округе. Значительную долю в пассажиропотоках занимают пенсионеры и другие категории граждан, которым предоставлено право льготного (бесплатного) проезда, что подчеркивает важную социальную значимость общественного транспорта. Несмотря на отмеченную договоренность по льготникам с рядом транспортных предприятий, большинство частных перевозчиков не пожелали войти в эту систему. Свобода от подобных договоренностей позволяет держать более высокие цены, работать только на самых прибыльных маршрутах и по наиболее рентабельному графику. Но такие перевозчики играют и положительную роль: закрывают пиковые нагрузки и оказывают желающим более качественные услуги по более высокой цене (меньшая загрузка, сокращение времени ожидания и т.д.). С ростом бизнеса эти перевозчики будут проявлять заинтересованность в расширении своего потенциального рынка за счет льготников, покупателей проездных и пассажиров других маршрутов. На протяжении последних лет количество пассажиров, пользующихся услугами организованного транспорта в Петропавловск-Камчатском городском округе, остается постоянным и составляет в среднем 115-116 тыс. поездок в день. В среднем около 38 тысяч горожан ежемесячно приобретают месячные проездные билеты. 

Сегодня автобусное сообщение осуществляется по 36 городским маршрутам. Маршрутную сеть обслуживают 266 автобусов, пассажирские перевозки также осуществляет 346 маршрутных такси. Это позволяет полностью закрывает потребность города в пассажирских перевозках и обеспечивает сообщение с удалёнными районами и посёлками. Эксплуатационная протяженность пассажирского пути – 473 км. Услугами городского пассажирского транспорта пользуется 62 % населения. В 2011 году, по оценке, в системе городского общественного транспорта будет перевезено 44 459,57 пассажиров, что на 3,5 % ниже уровня 2010 года. В перспективе объем пассажирских перевозок зафиксируется в пределах этого уровня как из-за насыщения рынка пассажирских перевозок, так и из-за растущего уровня автомобилизации населения. За 2010 год всего совершено маршрутными автобусами 119,4 тысяч рейсов.

Рассматривая структуру автопарка организаций города (за вычетом субъектов малого предпринимательства) нужно отметить сокращение числа грузовых и легковых автомобилей в период 2005-2010 годов на 33,4 % и 17,8 % соответственно. При этом транспортные услуги остаются востребованными: объем реализации платных транспортных услуг населению вырос с 2009 по 2010 год на 55 %. Грузооборот при рассмотрении долгосрочной тенденции 2005-2010 года, возрос на 6,6 %.
Морской транспорт представлен предприятиями: ОАО «Петропавловск–Камчатский морской торговый порт» и «Камчатский морской рыбный порт. Самостоятельными судовыми компаниями являются ОАО «Камчатское морское пароходство» и ООО «Камчатский танкерный флот». Рыбный порт перерабатывает рыбопродукцию, соль, различные снабженческие грузы, нефтеналивные грузы. В Петропавловск-Камчатском городском округе перевалку грузов осуществляют также Петропавловск-Камчатская ТЭЦ (нефтегрузы), Петропавловск-Камчатская нефтебаза (нефтегрузы), ТОО «Пасифик Нетворк», ЗАО «Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод».
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Оценивая общее состояние транспортной сферы, нужно отметить, что в 2010 году по сравнению с 2009 произошло сокращение грузооборота на 6,5 % (с 3 591,3 до 3 362,9 тысяч тонн). Весь спад пришелся на автомобильный транспорт, а доля морского транспорта, напротив, существенно возросла на 33,7 % (2010 года больше параметра 2005 года в 6,8 раз). В отличие от общего грузооборота, в сфере пассажирских перевозок наметился рост. Число перевезенных пассажиров в 2010 году выше уровня 2009 года на 1,6 %. Темп роста пассажирских перевозок будет постепенно убывать ввиду насыщенности рынка данных услуг (рисунок 7.1).
Рис. 7.1. Рынок транспортных услуг в Петропавловск-Камчатском городском округе
 в 2009-2011 годах

Стоит особо отметить тенденцию к сокращению дорожно-транспортных происшествий, что хорошо видно из рисунка 7.2.
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Рис. 7.2. Динамика дорожно-транспортных происшествий 

в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2005-200 годах

8. СВЯЗЬ 
Сфера связи и коммуникаций – один из наиболее активно растущих сегментов рынка. Это связано как с расширением клиентской базы, так и с функциональным числом предоставляемых опций. 

Важно учитывать ряд основополагающих факторов в этой связи. Во-первых, замещение традиционных средств связи (стационарные телефоны, почтовые отправления, телеграф) новыми информационными технологиями (сотовая связь, Интернет). Во-вторых, постепенное насыщение рынка такого рода услугами, так, в среднем на каждого горожанина может приходиться от 2 до 3 SIM-карт различных операторов. В-третьих, инфраструктурные ограничения, связанные с отдаленностью региона, существенно сдерживают рост рынка Интернет-услуг, что обуславливает высокие цены, которые держатся в этом сегменте рынка.

Совокупность указанных факторов обуславливает, постоянное сокращение числа телефонных аппаратов общего пользования (в Петропавловске-Камчатском в период 2005-2010 года их число снизилось с 85,9 тысяч до 75,9 тысяч) и ликвидацию городской сети таксофонов (в 2010 году их осталось 34 единицы против 403 в 2005 году). Столь же существенно снижается число квартирных телефонных аппаратов: за период 2005-2010 годов их стало на 10 % меньше (с 67,6 до 61,8 тысяч единиц). Такие тенденции, в первую очередь, характерны именно для городов. Уменьшение количества стационарных телефонов напрямую вызвано активным ростом рынка мобильной связи. Специальные семейные и корпоративные тарифы зачастую делают наличие стационарного телефона нерациональным. Кроме того, свою роль будут играть и новые услуги голосовой связи через Интернет. Продолжиться сокращение объемов выписываемых через отделения почтовой связи периодических изданий, в первую очередь из-за массового переключения на Интернет-источники информации.

На рынке фиксированной связи компания ОАО «Дальсвязь» является крупнейшей игроком. Занимая 90 % рынка, ОАО «Дальсвязь» является фактическим монополистом. Уровень цифровизации АТС Петропавловск-Камчатского городского округа КФ ОАО «Дальсвязь» на 01.01.2009 г. составляет 72,13 %. Протяженность волоконно-оптического кабеля за счет прокладки ВОЛС в Петропавловск-Камчатском городском округе на 01.01.2009г. составляет 63,587 км. Число высокочастотных каналов ОАО «Дальсвязь» на 01.01.2009 г. составляет 13 464, из них цифровых 13 464.

На сегодняшний день самой распространенной среди видов электрической связи является подвижная (сотовая) радиосвязь, которая приносит более 50 % всех доходов предприятий связи. Рынок подвижной связи в Петропавловске-Камчатском является достаточно конкурентным. Каждая из 3 основных сетей имеет в городе удовлетворительное качество покрытия. На рынке сотовой связи действует 4 компании: Камчатский филиал ОАО «ВымпелКом» (торговая марка «Билайн»), ОАО «Мобильные телесистемы» («МТС»), ОАО «Дальсвязь» и «Мегафон».

Общий объем платных услуг связи населению Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 году составил 2,98 млрд. рублей (24,5 % всего объема платных услуг), что в выше уровня 2009 года на 2,3 % в действующих ценах. По оценке в 2011 году этот параметр сложится на уровне 3,28 млрд. рублей и будет расти сходными темпами (с учетом инфляции) в периоде 2012-2014 годы.

Управление федеральной почтовой связи городского округа обеспечивает предоставление услуг почтовой связи на всей территории городского округа через сеть своих  отделений. Число действующих почтовых отделений составляет 160 единиц. 

Обычные почтовые отправления вытесняются электронной почтой и факсимильной связью. Большой объем почтовой корреспонденции, который сохраняется по сей день, чаще всего связан с рассылкой заказных писем различных ведомств и организаций, например, Пенсионного Фонда Российской Федерации. 

9. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 

    Доля сельскохозяйственного производства Петропавловск-Камчатского городского округа в совокупном сельскохозяйственном производстве Камчатского края в 2010 году составляет 3,3 % (2,85 % в 2009 году). 

По данным статистики, на территории городского округа зарегистрировано 3 сельскохозяйственных организаций и подсобных хозяйств, 8 фермерских  и 2 051 личных подсобных хозяйств. Активно ведут свою  деятельность одна сельскохозяйственная организация (кооператив  «Заозерный») и два фермерских хозяйства. 

Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в растениеводстве под урожай 2010 года в хозяйствах всех категорий городского округа составила           1 128 га, что на 9,5 % меньше посевной площади прошлого года. Посевные площади под овощи сохранились на уровне 2009 года (10 га), под кормовые культуры – уменьшились по отношению к уровню предыдущего года на 10,1 %, составив 1 050 га.

На долю сельскохозяйственных организаций приходится 80,9 % всех посевных площадей или 913 га  (в 2009 году - 82,8 %). Посевы, произведенные хозяйствами населения и крестьянскими хозяйствами, занимают 5,6 % и 13,4 % посевных площадей соответственно. 

 Валовой сбор картофеля всеми категориями хозяйств в 2010 году составил 917 тонны (106,3 % к уровню 2009 года), валовой сбор овощей – 138 тонн или 81,2 % к уровню прошлого года. Урожайность картофеля составила 133,1 центнера с гектара (в 2009 году – 125,2 ц/га), овощей – 153,1 центнера с гектара (в 2009 году – 165,0 ц/га). 

  Производство молока снизилось и составило 1 022 тонны (95,3 % к уровню прошлого года), в том числе сельскохозяйственными организациями – 575 тонны (101,4 %). Средний надой молока от одной коровы в сельскохозяйственных организациях составляет  3 401 кг (на 3,7 % выше уровня 2009 года). 

Производство яиц увеличилось на 7,6 % – (128 тыс. штук), реализация скота и птицы на убой осталось на уровне прошлого года  (146 тонн).

За 2010 год увеличилось поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех производителей  на 34 головы или 105,2 % и составило 685 голов (в 2009 году – 651 единиц).  В сельскохозяйственных организациях поголовье крупного рогатого скота увеличилось по сравнению с 2009 годом на 10,7 %, составив 340 голов. Поголовье свиней и птицы осталось на уровне прошлого года.

Улучшились показатели воспроизводства телят в сельскохозяйственных организациях: приплод в 2010 году составил 149 голов против 137 в 2009 году. Приплод поросят составил 32 головы против 14 в 2009 году (рост в 2,9 раза). 2010 год, как и предыдущий год, характеризуется отсутствием падежа всех видов скота. 

По оценке, в 2011 году валовая продукция сельского хозяйства увеличится в сравнении с предыдущим годом  на  16,5 % в действующих ценах и составит 196,47 млн. рублей, индекс физического объема составит 99,5 %. Таким образом, рост валовой выручки будет на 100 % обеспечен за счет роста цен. Это означает, что снижения фактического производства в 2011 году будет незначительный. Аналогичная ситуация складывается с индексами производства растениеводческой и животноводческой продукции, объем производства которых составит в 2010 году, по оценке, соответственно 48,59 и 96,58 млн. рублей.

10. МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

Прогноз социально-экономического развития малого предпринимательства подготовлен на базе анализа ситуации в малом предпринимательстве в 2010 году, а также с учетом концепции развития малого предпринимательства в соответствии со стратегией социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа. 

По информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю на конец 2010 года на учете в Статрегистре по г. Петропавловску-Камчатскому состояло 3 555 малых предприятий (с учетом микропредприятий). Но около 30 % из них не ведут финансово-экономическую деятельность. 
Общее количество действующих малых предприятий (с учетом микропредприятий) в Петропавловск-Камчатском городском округе на конец 2010 года составило 2 489 единицы, что на 17,6 % больше, чем в 2009 году. Средних предприятий – 17 единиц, что на 13,3 % больше, чем в 2009 году.

В условиях финансового кризиса организации стремятся минимизировать расходы, в том числе налоговые. С целью перехода на специальные налоговые режимы  владельцами осуществляется разукрупнение предприятий. 
Общая доля малых предприятий (с учетом микропредприятий), зарегистрированных на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, составляет 71,6 % (в 2009 году – 64,2%) от общего числа малых предприятий, действующих на территории Камчатского края, и 35,0% (в 2009 году - 24 %) от общего числа предприятий и организаций, зарегистрированных на территории городского округа.

Основная концентрация субъектов малого и среднего предпринимательства в Камчатском крае сосредоточена в Петропавловск-Камчатском городском округе, обладающем научно-техническим потенциалом, трудовыми ресурсами, преимуществами транспортной инфраструктуры и более широкими возможностями потребительского рынка по сравнению с другими районами края, что является благоприятным фактором для дальнейшего развития частного сектора  экономики. 

Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях (с учетом микропредприятий), в 2010 году составила 18 871 человек, среднесписочная численность работников, занятых на средних предприятиях 1 745 человек.  Малый бизнес характеризуется небольшой средней численностью работников, занятых на предприятии. В 2010 году на одном малом предприятии (с учетом микропредприятий) в Петропавловск-Камчатском городском округе в среднем постоянно работало 8 человек, на среднем - 103. На малых предприятиях обрабатывающих производств численность работающих составила 11 человек, на предприятиях строительства – 7, на средних – 135 и 168 человек соответственно.

Структура малого бизнеса по видам экономической деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе довольно устойчива.

В существующей структуре экономики Петропавловск-Камчатского городского округа преобладают отрасли «самообслуживания» и «самообеспечения» (замкнутость большинства экономических связей внутри городского округа, максимум – в пределах Камчатского края). 

Еще в большей степени это отражено в отраслевой структуре малого предпринимательства, которая характеризуется преобладанием малых предприятий в сфере торговли – 33,1 % от общего количества организаций. 

Значительна доля малых предприятий (с учетом микропредприятий) в таких видах экономической деятельности как обрабатывающие производства (9,4 %), строительство (14,4 %),  транспорт и связь (9,6%), операции с недвижимым имуществом (17,3 %). 
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Рис. 10.1. Отраслевая структура малого предпринимательства

 в Петропавловск-Камчатском городском округе, %
Оборот малых предприятий (с учетом микропредприятий) по всем видам экономической деятельности в действующих ценах каждого года сложился следующим образом: в 2009 году – 30 183,0 млн. рублей; в 2010 году – 34 041,1 млн. рублей (рост 12,8 %). Из общего объема оборота значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на малые предприятия, осуществляющие деятельность в сфере торговли и оказания бытовых услуг (50,8 % в 2009 году, 50,1 % в 2010 году). На обрабатывающие производства приходится соответственно – 7,3 % и 8,2 % от общего оборота малых предприятий, строительство – 13,6 % и 13,5 % соответственно.

Значительна доля малых предприятий в выпуске таких видов промышленной продукции, как изготовление пищевой рыбной продукции, металлопластиковых окон и дверей, канатных изделий, мебели, швейных и меховых изделий, полиграфической продукции и др.

Оборот средних предприятий по всем видам экономической деятельности в действующих ценах каждого года сложился следующим образом в 2009 году  5 183,0 млн. руб., в 2010 году – 5 126,8 млн. руб. (уменьшение на 1,1 % за счет сокращения числа средних предприятий в обрабатывающей промышленности). В 2010 году из общего объема оборота средних предприятий значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на средние предприятия, осуществляющие деятельность в  сфере торговли  – 26,2 %. На обрабатывающих производства приходится 17,1 %, в строительстве -  25,9 %. 

Общее количество малых предприятий (с учетом микропредприятий) по оценке 2011 года возрастет на 11 единиц, что составит 100,5 % к аналогичному показателю 2010 года. Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях, в 2011 году останется на прежнем уровне и составит 18 871 человек.

В структуре малого бизнеса по видам экономической деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2011 году также преобладает удельный вес предприятий торговли – 829 малых предприятий, или 33,2 %. При этом следует отметить, что темпы роста числа малых предприятий существенно отличаются в разрезе по отраслям. Так, темп роста малых предприятий торговли составит 0,5 % к 2011 году, аналогичный показатель в отрасли обрабатывающих производств составит 2,4 %, строительства – 2,3 %. Данный факт свидетельствует о насыщенности рынка услуг в сфере торговли и востребованности развития остальных отраслей экономики.   

Оборот малых предприятий по всем видам экономической деятельности в 2011 году составит 37 380,2 млн. рублей (рост 9,8 % по отношению к 2010 году). Из общего объема оборота значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на малые предприятия, осуществляющие деятельность в сфере торговли и оказания бытовых услуг (48,0 %). На обрабатывающие производства приходится 8,1 % от общего оборота малых предприятий, строительство – 14,4 %.

Общее количество средних предприятий по оценке 2011 года  уменьшится на 1 единицу.  В то же время среднесписочная численность работников, занятых на средних предприятиях, в 2011 году возрастет на 168 единиц и составит 1 913 человек.

В структуре среднего предпринимательства по видам экономической деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2011 году также преобладает удельный вес предприятий торговли – 5 средних предприятий, или 31,3 %. 

Оборот средних предприятий по всем видам экономической деятельности в 2011 году составит 7 237,78 млн. рублей (рост 41,17 % по отношению к 2010 году). Значительный рост оборота ожидается по следующим видам деятельности: обрабатывающие производства – на 45,6%, строительство – 56,2%.

В то же время расчет прогнозных показателей развития малого и среднего бизнеса в 2012 - 2014 годах не содержит высокие темпы роста. Переход на страховой принцип уплаты обязательных взносов во внебюджетные фонды (отмена единого социального налога) привела к увеличению социальной нагрузки на малый бизнес. Это объясняется тем, что в подавляющем большинстве случаев субъекты малого бизнеса находятся на специальных налоговых режимах, при которых работодатель освобожден от уплаты единого социального налога и осуществляет только пенсионные взносы. Таким образом, рост величины страховых платежей приведет к увеличению налоговой нагрузки на малый бизнес, что в свою очередь будет являться сдерживающим фактором дальнейшего легального развития малого бизнеса по таким макроэкономическим показателям, как среднесписочная численность наемных работников. 

 В 2010 году поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлялась в рамках реализации  долгосрочной муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 11.03.2010 №  668. 
За период с 2008 по 2010 годы 39 субъектов малого и среднего предпринимательства воспользовались преимущественным правом выкупа арендуемых помещений и заключили договоры купли-продажи. Арендаторам было предоставлено право воспользоваться рассрочкой платежа сроком от трех лет до одного года. Доля выкупленных помещений в общем числе муниципальных помещений, арендуемых малыми и средними предприятиями, составила 76 %.

Также, в целях осуществления имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, на основании Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.04.2009 № 112-НД «О порядке формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, используемого в целях предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и порядке предоставления такого имущества в пользование» сформирован Перечень целевого имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства. В перечень включены 4 объекта общей площадью 481,0  кв. м.
Площадь объектов недвижимости, находящихся в собственности Петропавловск-Камчатского городского округа и переданных в аренду субъектам малого предпринимательства составляет  7,735 тыс. кв.м.

За счет средств городского бюджета (100 тыс. руб.) и краевого бюджета (400 тыс. руб.) на базе МАУ «Ресурсный центр Петропавловск-Камчатского городского округа» создан консультационный пункт для субъектов малого и среднего предпринимательства. Для получения максимального социально-экономического эффекта от работы  пункта, в 2011 году консультационный пункт был перенесен в здание администрации городского округа (ул. Ленинская, 14).
Проведены 4 семинара по обучению основам предпринимательской деятельности, 3 семинара для предпринимателей по имущественным отношениям, по вопросам соблюдения правил благоустройства, порядку включения в Торговый реестр Камчатского края. На сайте администрации городского округа и в газете «Град Петра и Павла» размещено 99 сообщений по вопросам предпринимательской деятельности. В целях совершенствования нормативного регулирования подготовлено 27 проектов нормативных актов органов местного самоуправления (решений Городской Думы, постановлений и распоряжений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа).
Организованы 5 заседаний общественного Совета по предпринимательству при Главе городского округа (о закрытии торговых центров по причине несоответствия системы пожаротушения, об энергоснабжении и повышении энергетической эффективности, формирования схемы размещения нестационарных торговых объектов, о временном трудоустройстве несовершеннолетних во время летних каникул и др.).

Принятые меры позволяют малому предпринимательству быть более защищенным с позиции реализации своих интересов.

Еще одним направлением работы с субъектами малого предпринимательства стало их вовлечение в процесс размещения муниципального заказа. Условия размещения муниципального заказа (в частности размеры лотов) дают возможность субъектам малого предпринимательства стать равноправными участниками заказа и претендовать на заключение муниципального контракта. Доля муниципальных заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства за 2009 год, составила 60 %, за 2010 год – 59 %.
Основную часть муниципального заказа заняли открытые торги на право заключить муниципальные контракты на выполнение работ для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа (более 50 %). Предметом закупок явились: поставка продовольствия, оборудования, лекарственных средств и изделий медицинского назначения для нужд муниципальных образовательных и медицинских учреждений, выполнение работ по ремонту, реконструкции  и сейсмоукреплению зданий и сооружений, ремонту коммунальных сетей. 

Продолжает свою деятельность Общественный Совет по предпринимательству при Главе Петропавловск-Камчатского городского округа, который призван формулировать основные проблемы бизнеса и находить пути их решения в рамках полномочий, определенных для органов местного самоуправления Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
11. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Жилищно-коммунальные услуги занимают особое место на потребительском рынке, обусловленное тем, что они носят обязательный характер для населения. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства Российской Федерации, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченной части населения. Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловлено динамикой устанавливаемых федеральными стандартами доли платежей населения и покрытие затрат на оказание этих услуг. В 2010 году уровень платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг (от экономически обоснованного тарифа) составил 91,9 %, в 2009 году данный показатель составлял 87,8 %.

По данным статистики, доходы предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса городского округа от реализации услуг всем группам потребителей по итогам работы за 2010 год составили 11 061,6 млн. рублей, что на 9 % больше, чем за предыдущий год. В то же время расходы организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, увеличились в 2010 году на 9,2 % и составили  12 640,7 млн. рублей.  

В структуре расходов жилищно-коммунального хозяйства за 2010 год 90,5 % расходов приходится на эксплуатационные расходы (в 2009 году – 93,2 %), затраты на оплату труда составили 21,1%, инвестиционные расходы – 9,5 %. 

Доходы от предоставления услуг населению по итогам работы за 2010 год составили 5 816,7 млн. рублей, за 2009 год этот показатель составлял 5 012,8 млн. рублей. 

Для нормального функционирования организациям жилищно-коммунального хозяйства необходимы государственные дотации. За 2010 год бюджетами всех уровней профинансировано расходов на услуги жилищно-коммунального хозяйства в сумме 2 456 млн. рублей (19,4 % всех расходов).

Общая  площадь жилого фонда городского округа на начало 2011 года составила 4 214,2 тыс.кв.м. (на начало 2009 года – 4 188,2 тыс.кв.м.), из которой оборудовано центральным отоплением  95,5 %, горячим водоснабжением – 87,4 %, водопроводом-99,7 %, канализацией – 96,5 %. На долю многоквартирных домов приходится 91,3 % от общей площади жилых помещений.

Обеспеченность населения жильем по городскому округу в 2010 году составляет около 23,5 кв. м на одного жителя, в 2009 году – 21,55 кв.м. В 2010 году жилищный фонд по формам собственности представлен следующим образом: 79,8 % жилого фонда находится в частной собственности (из них 97,7 % – в собственности граждан); 16,7 % - в муниципальной, 3,3 % - принадлежит государству. За 2010 год гражданами Петропавловск-Камчатского городского округа приватизировано 2 311 квартира.  

По данным Камчатстата,  количество ветхих и аварийных домов с износом более 65 % составляет 719 жилых домов, общей площадью 82,1 тыс. кв.м, в т.ч. 67,9 тыс. кв.м общей площади жилых помещений в ветхом и аварийном жилищном фонде в многоквартирных жилых домах и 13,6 тыс. кв.м общей площади жилых помещений в ветхом и аварийном жилищном фонде в индивидуальных жилых домах.

Характеризуя ситуацию в  Петропавловск-Камчатском городском округе  в сфере управления жилым фондом, необходимо отметить, что если на рынке услуг по управлению многоквартирными домами (далее - МКД) в 2009 году осуществляли  деятельность  13 компаний, (11 частных, 2 муниципальные), в 2010 году – 15 компаний  (13 частных,  2 муниципальные),  то в 2011 году  в сфере управления многоквартирными домами работают уже 18 организаций  (из них одна муниципальная). В 2012  году весь жилой фонд города перейдет под управление коммерческих организаций и объединений собственников жилья (ТСЖ и ЖСК).

Распространение частной собственности на жилые помещения в многоквартирных домах и осознание населением ответственности за содержание своей собственности  вызвало рост числа товариществ собственников жилья в городе. Если на конец 2009 года в Петропавловск-Камчатском городском округе 134 товарищества собственников жилья управляли 189 многоквартирными домами, то на конец 2010 года зарегистрировано 267 товариществ собственников жилья, в состав которых вошли 355 многоквартирных домов. Во многом рост числа товариществ собственников жилья связан  с деятельностью администрации по поддержке населения в вопросах организации  ТСЖ. Так, в 2010 году была проведена акция «Управляем домом сами», по результатам которой победители, а это многоквартирные дома, на которых ТСЖ были зарегистрированы в течение 2010 года, получили денежные гранты от 100 до 200 тысяч рублей на поведение ремонта своих домов. 

По состоянию на 1 июля 2011 года администрацией города было проведено 26 конкурсов по отбору управляющих компаний для управления теми многоквартирными  домами, где собственники самостоятельно не воспользовались своим правом на выбор способа управления. По итогам проведенных конкурсов  и состоявшихся собраний собственников помещений в многоквартирных домах сложилась следующая структура  управления жилыми домами в городе: 

Табл. 11.1

Распределение многоквартирных домов Петропавловск-Камчатского городского округа по формам управления

	показатель
	ед.изм.
	 
	%

	Общее количество многоквартирных домов
	    шт.
	3010
	100

	площадь
	тыс.м2
	4201,7
	100

	 в том числе
	Количество многоквартирных домов, управление которых осуществляется муниципальными управляющими организациями
	шт
	31
	1

	
	площадь
	тыс.м2
	51,9
	6

	
	Количество многоквартирных домов, управление которых осуществляется частными управляющими организациями
	шт
	2618
	87

	
	площадь
	тыс.м2
	3632,9
	82,78

	
	Количество многоквартирных домов, управление которых осуществляется товариществами собственников жилья
	шт
	355
	11,8

	
	площадь
	тыс.м2
	516,1
	11,2

	
	Количество многоквартирных домов, избравших непосредственный способ управления
	шт
	6
	0,2

	
	площадь
	тыс.м2
	0,79
	0,02


Такие факторы, как переход многоквартирных домов под управление частных управляющих компаний и рост числа товариществ собственников жилья в городе, позволили Петропавловск-Камчатскому городскому округу выполнить требования  Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства и получить значительные средства на программу  капитального ремонта общего имущества. За счет средств Фонда в 2010 году капитальный ремонт проведен в 108 многоквартирных домов на общую сумму  375 948,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств собственников – 18 797,4 тыс. рублей, за счет бюджетных средств – 3 57 151,4 тыс. рублей, из них софинансирование средствами Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 328 053,0 тыс. рублей, краевого бюджета – 21 579,5 тыс. рублей, городского бюджета – 7 519,0 тыс. рублей. Успешный отчет  по исполнению программы капитального ремонта в текущем году позволяет надеяться на продолжение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов  за счет средств фонда содействия реформированию ЖКХ  в 2012 году. 

На капитальный ремонт жилищного фонда в соответствии со статьей 165 Жилищного Кодекса Российской Федерации в бюджете 2010 года предусматривались средства в размере 40 395,0 тыс. рублей (софинансирование в равных долях за счет средств городского и краевого бюджетов), которые были направлены на ремонт фасадов жилых домов, в которых ранее выполнялось сейсмоусиление. На этих домах выполнено устройство навесных вентилируемых фасадов с применением современных отделочных материалов. В связи с большими объемами работ по ремонту фасадов в городе сложился дефицит материалов, что привело к увеличению сроков ремонта. По состоянию на 01.01.2011 г. работы выполнены на 85 %, профинансировано  средствами городского и краевого бюджетов – 32 678,1 тыс. рублей. На 2011 год предусмотрено средств на проведение капитального ремонта жилых домов в сумме 97 102,7 тыс. рублей, из них средства бюджетов – 87 392,3 тыс. рублей, средства собственников – 9 710,4 тыс. рублей.

В планах администрации города продолжить работу по выполнению условий  предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда и созданию условий   для перехода многоквартирных домов, оставшихся в управлении  муниципальной  организации в частные управляющие организации.  

Помимо этого изменениями в Жилищном кодексе существенно расширена статья 165 данного документа, посвященная созданию органами местного самоуправления условий для управления многоквартирными домами. С 2012 года органы местного самоуправления на основании обращений граждан обязаны проводить проверку деятельности управляющих организаций. Если проверка подтвердит факты невыполнения компанией условий договора управления, орган местного самоуправления созывает собрание собственников помещений для решения вопроса о расторжении договора и выборе новой управляющей организации либо об изменении способа управления данным домом.  

В соответствии с Жилищным кодексом граждане обязаны своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги. Однако для отдельных категорий граждан такие платежи непосильны. С целью оказания помощи таким гражданам и недопущения роста дебиторской задолженности у исполнителей услуг начиная с 2005 года в Петропавловск-Камчатском городском округе работает программа социальной поддержки населения. В 2009 году  принято решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от  26.02.2009  № 106-НД  «О  мерах социальной поддержки граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории Петропавловск-Камчатского городского округа». В результате муниципальной социальной поддержки плата некоторых  категорий граждан за жилищно-коммунальные услуги составит не более 15 % от совокупного дохода семьи (против регионального стандарта – 22 %) .

Во исполнение постановления правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761 и Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа  от 26.02.2009 № 106-нд под программу жилищных субсидий  из бюджета городского округа в 2010 году попало 17,5 тыс. семей  (против  11,8 тыс. семей в 2009 году), что составляет 23,4 % от количества семей, проживающих в городском округе. За 2010 год среднемесячный размер начисленных субсидий из бюджета на лицевой счет составил в среднем 3 038,51 рублей  в месяц (2009 год – 1 048,5 рублей). При этом общий размер начисленных субсидий в год, включая субсидии из федерального бюджета, перечисляемые на лицевые счета граждан, составил 637,31 млн. рублей. Наряду с предоставлением субсидий в соответствии с действующим законодательством отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки (льготы) по оплате жилья и коммунальных услуг.
По городскому округу пользуются социальной поддержкой на оплату жилищно-коммунальных услуг 38,4 тыс. человек (в 2009 году – 34,91 тыс. человек). Среднемесячный размер социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услуг на одного пользователя имеет тенденцию к постоянному росту, и в прошедшем году достиг 1 739,94 рублей на одного пользователя в месяц (против 1 307,2 рублей в 2009 году). Сдерживание роста цен  на рынке жилищных услуг и повышение их качества возможно осуществлять только путем развития конкуренции в данном секторе, в т.ч. за счет привлечения в него частных организаций, принятия комплекса мер по демонополизации рынка, открытия его для эффективных управляющих и обслуживающих организаций.
Дебиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства по данным статистики на 01.01.2011 года составила 6 623,9 млн. рублей. В структуре дебиторской задолженности 39,7 % составляют неплатежи населения.

По состоянию на начало 2010 года кредиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального комплекса составляла 7 253,6 млн. рублей. Относительно предыдущего года кредиторская задолженность увеличилась на 918,7 млн. рублей.

Уровень собираемости платежей населения за жилищно-коммунальные услуги составил:

1) по итогам 2009 года – 87,8 %;

2) по итогам 2010 года – 90,5 %;

3) по итогам 1 полугодия 2011 года – 91,4 %.

В соответствии с договорами цессии, заключенными между МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», ООО «Управление жилищно-коммунального хозяйства» и ОАО «Камчатскэнерго» право требования платежей за оказанные услуги отопления и горячего водоснабжения переходит к ОАО «Камчатскэнерго». За период с 01.01.2010 по 31.12.2010 МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» и ООО «Управление жилищно-коммунального хозяйства» передано ОАО «Камчатскэнерго» право требования платежей на сумму 1 342 897,4 тыс. рублей, в т.ч.:

1) отопление – 942 945,1 тыс. рублей;

2) горячее водоснабжение – 399 952,3 тыс. рублей.

С учетом заключенных договоров цессии уровень собираемости платежей населения за жилищно-коммунальные услуги в 2010 года увеличился до 90,5%.

Объективно особые условия функционирования городского жилищно-коммунального хозяйства обусловлены территориальной изолированностью и транспортной отдаленностью Камчатки от других регионов России, а также большой продолжительностью отопительного периода – 259 дней (Решение Городской Думы от 29.10.2003 №  27-р).

Структура теплоснабжения жилищного фонда на 01.01.2011 выглядит таким образом: ОАО «Камчатскэнерго» принадлежат 67 ЦТП и 29 котельных; прочие теплоснабжающие организации (котельные предприятий) – 4 котельные. Суммарная мощность тепловых агрегатов Петропавловск-Камчатского городского округа составляет около 1 018,9 Гкал/ч. В настоящее время поставки электроэнергии в Петропавловск-Камчатский (Центральный энергоузел) осуществляют: ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 ОАО «Камчатскэнерго», Мутновской и Верхне-Мутновской ГеоЭС ОАО «Геотерм», Толмачевские ГЭС ОАО «Камгэк».

Острейшей проблемой энергетического сектора Петропавловск-Камчатского городского округа является неудовлетворительное техническое состояние тепловых и электрических сетей, обусловленное высокой степенью износа сетей (60-80 %),  использованием при их строительстве устаревших материалов. Физический и моральный износ инженерных сетей являются причиной необоснованного повышения затрат на  тепло и горячее водоснабжение, что в целом обуславливает крайне высокий уровень затратности жилищно-коммунального хозяйства. 

Постоянное недофинансирование городских предприятий жилищно-коммунального хозяйства привело основное технологическое оборудование и инженерные сети к аварийному состоянию. Физический износ объектов жилищно-коммунального хозяйства в среднем составляет 70 %. Проблема чрезвычайной изношенности основных фондов является, пожалуй, одной из самых острых. Для поддержания оборудования в удовлетворительном состоянии ежегодно необходимо выполнять работы по модернизации и реконструкции на сумму не менее 200 млн. рублей, что позволит решать наиболее сложные технические вопросы на тех объектах, где поступлений из бюджета городского округа и коммунальных платежей населения не хватает на финансирование ремонтных и подготовительных работ. Особое опасение вызывает состояние тепловых, водопроводных и электрических сетей, где износ составляет более 68 %. Износ котельных более 50 %, износ центральных тепловых пунктов 48 %, насосных станций 51 %, очистных сооружений 70 %.

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 02.11.2010 № 916-р утверждена инвестиционная программа муниципального унитарного предприятия «Петропавловский водоканал» на 2010-2015 г., которая включает в себя два раздела: «водоснабжение» и «водоотведение».

В результате реализации инвестиционной программы МУП «Петропавловский водоканал» в части раздела «Водоснабжения» планируется достичь следующих результатов:

1) сокращение уровня неучтенных и сетевых потерь воды не менее, чем на 10% без учета технологических расходов;

2) сокращение количества аварий в системе водоснабжения на 25 %;

3) сокращение удельных норм расхода электроэнергии на 1 куб. м. воды не менее чем на 15%;

4) снижение уровня износа сетей и сооружений системы водоснабжения на 30%;

5) снижение объемов покупной воды на 15-20%.

Раздел «Водоотведение» инвестиционной программы МУП «Петропавловский водоканал» подготовлен на основании проекта «Строительство и реконструкция системы водоотведения г. Петропавловск-Камчатский», который был рекомендован Правительством Камчатского края (протокол от 15.02.2010 г. № 2 заседания Инвестиционного совета в Камчатском крае) для включения в качестве «пилотного» инвестиционного проекта в государственную программу «Чистая вода».  

В результате реализации инвестиционной программы МУП «Петропавловский водоканал» в части раздела «Водоотведение» на собственных объектах по состоянию на 01.01.2011 года планируется достичь следующих результатов:

- снижение негативного воздействия на водные объекты г. Петропавловска-Камчатского на 70,8%;

- увеличение объема очистки стоков до 81,6% в общем объеме отводимых сточных вод;

- сокращение уровня износа основных фондов к окончанию реализации программы на 56,4%;

- увеличение протяженности сетей системы водоотведения на 27,9 км;

Программой комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на период до 2014 года, принятой решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа, определены приоритетные задачи развития жилищно-коммунального хозяйства:

- улучшение улично-дорожной сети и уменьшение аварийных ситуаций на городских дорогах;

- снижение факторов риска здоровью населения и негативного воздействия на окружающую среду;

- уменьшение аварийности на дорогах, улучшение имиджа Петропавловск-Камчатского городского округа;

- приведение в надлежащее техническое и эстетическое состояние фасадов зданий на территории Петропавловск-Камчатского городского округа;

- обеспечение безопасности дорожного движения;

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт дорог, тротуаров, инженерных сооружений, внеуличных пешеходных переходов, транспортных развязок;

- оздоровление экологической обстановки городской территории;

- развитие, модернизация и реконструкция системы водоотведения города Петропавловска-Камчатского.

В рамках реализации указанной выше программы разработана и утверждена постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.03.2011 № 730 муниципальная целевая программа «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011 год». Программа предусматривает выполнение следующих мероприятий: ремонт магистральных, межквартальных и внутриквартальных дорог, ремонт придомовых проездов, реконструкция уличного освещения, ремонт тротуаров, замена бордюров, барьерного ограждения, восстановление автобусных павильонов и остановок, повышение эффективности, увеличение объемов сбора и утилизации твердых бытовых отходов, озеленение и ландшафтное оформление городского округа, благоустройство мест массового отдыха. 
В целях обеспечения надлежащего санитарного состояния, а также обеспечения прав граждан на благоприятную окружающую среду и сохранения растительного и животного мира на территории Петропавловск-Камчатского городского округа необходима ликвидация несанкционированных свалок. В 2011 году необходимо дополнительно ликвидировать 61 очаговую несанкционированную свалку. Кроме того, при выполнении работ по ликвидации свалок было установлено, что фактический объем свалок намного превышает запланированный объем. В связи с чем, требуются дополнительные бюджетные ассигнования в размере 4 749,2 тыс. рублей.

В 2011 году на территории Петропавловск-Камчатского городского округа действовало несколько целевых программ в сфере ЖКХ, а именно: 

1)  «Установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных домах в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009-2012 годы».

2) «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2012 годы»

3) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2020 годы»

Особое место занимает программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2020 годы»

Ключевая цель Программы, определенная в контексте стратегии социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, – обеспечение энергоэффективного развития экономики города со снижением энергоемкости совокупного городского продукта на 40 % к 2020 году по сравнению с 2007 годом. 
Ключевые задачи реализации Программы в 2011 году – исполнение требований Федерального закона от 23.09.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части проведения энергетических обследований учреждений бюджетной сферы, окончательный переход на расчеты за получаемые коммунальные услуги на основании данных приборов учета, подготовка соответствующих кадров и формирование необходимой правовой базы на муниципальном уровне.

Общий объем финансирования Программы из средств местного бюджета на 2010-2020 годы составляет 329,4 миллиона рублей. Объем бюджетных ассигнований на 2011 год установлен в размере 66,2 миллионов рублей. Из объема указанных средств:

- 12,95 миллионов рублей – на энергетические обследования; 

- 11,50 миллионов рублей – на установку приборов учета услуг холодного водоснабжения, тепловых узлов и соответствующие монтажные и сантехнические работы; 

- 42,25 миллионов рублей – общестроительные работы (мероприятия по замене окон, ремонту кровель, утеплению фасадов и межпанельных швов, электромонтажные работы) и иные мероприятия. 

Важная задача в 2011 году – организация обязательных энергетических обследований (энергоаудитов). Обследования производят 5 соответствующим образом лицензированных организаций различных форм собственности (МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта», ОАО «КАМЭС», ООО «ЭВОКС», ООО «М-Лайт», ИП Островский). Особенно стоит отметить МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта», которое, будучи муниципальным предприятием, получило соответствующую лицензию и членство в саморегулируемой организации (СРО). 
С указанными организациями заключены договоры на обследование 37 учреждений социальной сферы (всего 39 зданий общей площадью 165 531,6 квадратных метров). Совокупная стоимость указанных работ составляет 8,45 миллионов рублей. По 5 пилотным проектам материалы обследований находятся в высокой степени готовности либо уже проходят согласования в СРО (СОШ №№ 1, 3, 8, 39 детский сад № 43), еще по 3 зданиям завершен предварительный сбор информации.

Проведение энергоаудитов предполагается и в отношении муниципальных унитарных предприятий. Из 8 муниципальных унитарных предприятий, подлежащих обязательному обследованию, 4 пройдет энергоаудит в 2011 году («Спецтранс», «Петропавловский водоканал», «Совхоз декоративных культур», «Спецдорремстррой»), еще 4 – в 2012 году (общая стоимость работ 10 миллионов рублей, в том числе 4,5 миллиона рублей за счет средств местного бюджета). 

В 2011 году в Петропавловск-Камчатском городском округе будет завершен окончательный переход на расчеты за получаемые коммунальные услуги на основании данных приборов учета. Данный процесс был запущен еще в 2006 году, когда администрация Петропавловск-Камчатского городского округа приступила к установке на объектах бюджетной сферы приборов учета потребления тепловой энергии и услуг горячего водоснабжения. За период 2006-2010 года благодаря проделанной работе удалось достичь экономии по различным видам ресурсов до 16 %. К 2010 году бюджетная сфера Петропавловск-Камчатского городского округа отличалась высоким уровнем оснащенности приборами учета. Так, по данным приборов в 2010 году производились расчеты за 91,7 % потребленной тепловой энергии, 100 % электрической энергии, 85 % услуг холодного водоснабжения.

В 2011 году необходима установка 34 узлов учета тепловой энергии и 57 приборов учета холодной воды. Приборы учета холодной воды устанавливаются в течение лета 2011 года. Установка приборов учета тепла производится в течение летних месяцев. В течение 2011 года в учреждениях, где приборы учета не прошли поверку либо не были поставлены на коммерческий учет, данные работы будут завершены. 
В течение 2011 года администрация Петропавловск-Камчатского городского округа запустит ряд проектов по внедрению энергосберегающих технологий в учреждениях социальной сферы. В первую очередь данные мероприятия будут касаться общестроительных работ (мероприятия по замене окон, ремонту кровель, утеплению фасадов и межпанельных швов, электромонтажные работы), а также мероприятий по замене электроприборов и замене ламп накаливания. Основная цель – сокращение потребления тепловой и электрической энергии. 
В 2011 году соответствующие работы будут проводиться в 38 учреждениях: 12 общеобразовательных школах, 2 музыкальных школах, 23 детских садах, 1 учреждении здравоохранения. 

Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа обеспечивает процесс перехода на энергосберегающий путь развития экономики соответствующей информационной и образовательной поддержкой. В 2010-2011 году организован ряд семинаров для руководителей учреждений бюджетной сферы (более 1000 человеко-часов занятий), межрегиональная научно-практическая конференция по вопросам развития систем коммунальной инфраструктуры и внедрению энергосберегающих технологий (100 участников из нескольких регионов Российской Федерации). Работает информационная страница на сайте администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
.

В ходе реализации Программы особую важность приобретает активное взаимодействие с органами государственной власти, надзорными структурами, управляющими компаниями, ресурсоснабжающими организациями, научным сообществом и деловыми кругами. Так, например, заключено соглашение о сотрудничестве с ФГУ «Российское энергетическое агентство» Министерства энергетики Российской Федерации
. Основные направления реализации соглашения: информационное взаимодействие, содействие инвестиционным проектам Петропавловск-Камчатского городского округа в сфере энергосбережения, консультативная помощь. 

Необходимо отметить, что реализация муниципальной долгосрочной целевой программы наталкивается на ряд препятствий, к числу которых необходимо отнести:

1) «Исчерпание» самых дешевых способов энергосбережения. Муниципальные образования, которые уже долгое время работают над сокращением потребления энергоресурсов, использовали наиболее доступные и эффективные методы (например, установку приборов учета) ранее, а каждая последующая единица экономии ресурсов требует возрастающих вложений. Это ставит ответственные муниципалитеты в неравное положение с теми муниципальными образованиями, которые только приступают к этой работе. 

2) Отсутствие на территории региона компаний, готовых выступать в качестве энергосервисных организаций, зарабатывающих за счет инвестирования в энергосберегающие технологии и получения отдачи в виде сэкономленных ресурсов.

3) Отсутствие методик определения сопоставимости при расчете лимитов потребления коммунальных ресурсов. Такая ситуация может тормозить обновление материально-технической базы и установку нового оборудования, поскольку оно увеличит потребление энергетических ресурсов (например, установка мультимедийных досок в школах, модернизация пищеблоков, обновление парка компьютерной техники и т.д.).

12. ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
За 2010 год экспортные поставки рыбной продукции организаций Петропавловск-Камчатского городского округа составили 369,9 млн. долларов США, что больше, чем за предыдущий год, на 23,1 % (рис. 12.1). 
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Рисунок 12.1 Экспорт рыбы, рыбо- и морепродуктов, млн. долларов США

В натуральном выражении возросли экспортные поставки рыбы мороженой в 1,3 раза (216,4 тыс. тонн), ракообразных – на 6,2 % (3,6 тыс. тонн), отходов рыбных – на 90,4 % (139 тонн). Экспорт филе рыбного, моллюсков и консервированной рыбы и икры снизился на 40,9 %, 5,0 % и 18,3 % соответственно. В 2010 году возобновился экспорт охлажденной рыбы – 129 тонн (2004 год – 216 тонн), рыбы сушенной, копченной – 10 тонн (2008 год – 144 тонны).    

Рассматривая товарную номенклатуру экспортных поставок рыбопродукции, следует отметить, что 89,5 % поставленной в 2010 году рыбной продукции за рубеж, представляет мороженая рыба,  4,9 % - рыбная мука, 3,9 % - филе рыбное.

На международном рынке рыбной продукции в 2010 году работало 36 организаций (в 2009 году – 33), зарегистрированных в Петропавловск-Камчатском городском округе.  На долю самых крупных из них, таких как ОАО «Океанрыбфлот», ЗАО «Акрос», рыболовецкий колхоз им. В.И.Ленина, ООО РК «Лунтос» и ООО «Камчатка-Восток» приходится более двух третей всего рыбного экспорта.  

Основными потребителями экспортной рыбной продукции являлись  страны дальнего зарубежья – Республика Корея (61,3 % всего объема экспорта рыбопродукции), Китай (18,9 %), Япония (8,9 %), и Виргинские острова (4,9 %). Среди других потребителей: США, Гонконг, Украина, страны Евросоюза. В 2010 году по сравнению с 2009 годом возросла доля Китая и Республики Кореи в общем объеме экспорта рыбной продукции.

Импорт бункерного топлива за 2010 год составил 45,8 млн. долларов. По сравнению с 2009 годом он снизился на 18, 4 %.  Предприятиями городского округа закуплено у зарубежных партнеров 31,1 тыс. тонн дизельного топлива (на 15,5 % меньше уровня предыдущего года), 36,3 тыс. тонн мазута (меньше на 46,9 %), 0,8 тыс. тонн моторных масел (больше на 45,9 %). Поставки топлива осуществляли компании 8 стран. На долю Кипра приходится 31,1 %, Республики Корея – 24,4 %, Сингапура – 23,0 %, Виргинских островов – 12,5 %, США – 7,5 %, Белиза – 1,1%.

По оценке, в 2011 году экспортные поставки рыбной продукции составят около 377,28 млн. долларов США, увеличившись к уровню 2010 года на 2 % за счет экспорта значительной части улова 2011 года. Основную долю в объеме экспорта товаров по-прежнему будет формировать рыбная продукция (94,5 %). 
13. СТОРОИТЕЛЬСТВО и ИНВЕСТИЦИИ

Ситуационный анализ инвестиционной деятельности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа показывает сохранение роста инвестиционной активности. По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю на развитие экономики Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 году  организациями всех форм собственности использовано 24 436,0 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что в сопоставимой оценке на 46,8 % выше уровня соответствующего периода 2009 года (рис. 13.1). При этом 65,8 % от общего объема инвестиций было направлено на развитие транспорта и связи, 10,3 % - на операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением прочих коммунальных услуг 7,3 % - на государственное управление обеспечение военной безопасности; обязательное социальное страхование.
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Рис.13.1.  Динамика инвестиций в основной капитал города (2007-2011)

По оценке 2011 года данный показатель продолжит свой рост и составит 29 475,68 тыс. рублей, что на 20,6 % выше показателя 2010 года. Высокий рост инвестиционной активности обусловлен:

1) деятельностью ОАО «Газпром» и его дочерних подразделений на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в части строительства газопроводных сетей и модернизации объектов коммунальной энергетики в связи с их переходом на природный газ.

2) реализаций крупных региональных и муниципальных целевых программ, имеющих существенную инвестиционную составляющую, в первую очередь, «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа в 2011 году»

Факторами, влияющими на рост капитализации данного сектора экономики, являются: государственная политика в области поддержки и развития субъектов малого и среднего бизнеса; снижение налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства. При этом, как видно рисунка 13.2, тенденция увеличения удельного веса собственных средств предприятий и организаций в финансировании инвестиций в основной капитал с 2007 года изменяется в сторону снижения и замещается привлеченными средствами. Объем привлеченных средств, в качестве источников финансирования инвестиций в основной капитал в 2008 году составил 74 % от общего объема инвестиций в основной капитал. Результаты работы инвестиционного сектора 2009 года  показывают увеличение данного показателя на 11,7 %. Таким образом, доля привлеченных средств в основной капитал в 2009 году составила 85,7 %. Данный рост отмечен и в 2010 году, объём привлеченных средств достиг отметки в 87%.
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Рис.13.2. Структура источников вложений в основные фонды

На долю Петропавловск-Камчатского городского округа приходится более половины (63,4 % – 2007 год, 62,1 % – 2008 год, 65 % – 2009 год, 83 % – 2010 год) всех инвестиций в Камчатском крае. 
Анализируя структуру инвестиционных вложений на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, необходимо отметить,  что основным направлением инвестиционной деятельности является капитальное строительство. В 2010 году, объем выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций по виду деятельности «строительство» на территории городского сохранилось на уровне 2009 года – 8 130,5 млн. рублей. По оценке 2011 года, объем выполненных работ составит у 9 868,80 тыс. рублей
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, возрастает. В 2009 году на одного жителя введено в строй 0,18  кв.м. жилья или 2,49 квартиры на 1000 человек населения. В 2010 году – по оценке будет введено 0,23 кв.м. на каждого жителя в течение года или 2,9 квартиры на 1000 человек населения. Это связано с вводом в строй в 2011 году значительного числа незавершенных объектов предшествующих периодов (32,1 тысяч кв.м. или 568 квартир). В перспективе 2011-2013 годов объем жилищного строительства стабилизируется на уровне примерно 35,0 тысяч кв.м. в год. Этому будут способствовать рост численности населения и его общая покупательная способность.

Одним из важнейших инструментов повышения инвестиционной привлекательности городского округа является четкий и ясный механизм управления располагаемыми земельными ресурсами. 

В 2010 году предоставлено для строительства земельных участков общей площадью 113,11 га, в том числе для жилищного строительства (включая индивидуальное) 9,35 га, под комплексное освоение в целях жилищного строительства – 2,49 га.  Доля земельных участков в городском округе (муниципальном районе), предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе (муниципальном районе), предоставленных для строительства (кроме жилищного) в 2010 году составила 1 % (против 0,2 % в 2009 году).
14. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

Экологическая ситуация на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в целом за 2010 год оценивается как удовлетворительная.

Состояние воздушного бассейна Петропавловск-Камчатского городского округа за последние годы характеризуется стабильным высоким уровнем загрязнения. Основными источниками загрязнения воздушного бассейна являются: объекты теплоэнергетики (ТЭЦ-1,2,котельные), работающей на мазуте и угле; автотранспорт, количество которого в последние годы значительно возросло; промышленные предприятия, для большинства которых характерно наличие устаревшего и физически изношенного газоочистного оборудования. 

Выбросы наиболее распространенных  загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферу, составили в 2010 году 14 260,0 тонн, из которых особые места занимают диоксид серы (55 %), оксид углерода (14,8 %) и оксид азота (13,4 %). При этом основной источник загрязняющих веществ – сжигание топлива для выработки электричества и тепловой энергии (более 90 %). В перспективе за счет перехода на природный газ в качестве основного топлива на ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2, а также на большей части котельных города, ожидается сокращение вредных выбросов в атмосферу. 

Основными загрязнителями водных объектов являются предприятия судоремонтной и рыбоперерабатывающей промышленности, портовые хозяйства, суда, бытовые и промышленные сточные воды. Количество предприятий, осуществляющих сброс сточных вод в водные объекты на территории городского округа, остается неизменным. Наиболее высокой антропогенной нагрузке в зоне Петропавловск-Камчатского  городского округа подвергаются воды Авачинской губы, озер Халактырского и Култучного, ручьев Кабан, Кирпичный, Моховской, Совхозный, Крутоберегово.  Главной причиной загрязнения водных объектов является недостаток очистных сооружений, подводящих канализационных коллекторов, полное отсутствие очистки ливневых стоков. В 2010 году сброшено сточных вод в поверхностные водные объекты без очистки более 13,0 млн. кубических метров, что меньше уровня 2009 года на 14,7 % и соответствует уровню 2006 года. Такой результат достигнут, в первую очередь, целенаправленной работой МУП «Петропавловский водоканал» 

Особую озабоченность и напряженность экологической обстановки создают свалки твердо-бытовых отходов, имеющих зачастую неудовлетворительное санитарно-экологическое состояние, и накопленные токсичные отходы производства и потребления. На территории городского округа  образуются  отходы производства и потребления  различной степени опасности. Основной объем накопления в структуре отходов на территории Петропавловск-Камчатского городского округа составляют твердые бытовые отходы или отходы 4 и 5 классов опасности.
Для сбора отходов в городе Петропавловске-Камчатском установлены 1 562 контейнера емкостью по 0,75 м3 на 551 площадках. Сбор отходов осуществляется по 30 маршрутным графикам, утвержденным МУП «Спецтранс». 
Текущие затраты на охрану окружающей среды в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2010 году составили 119 059,2 тысячи рублей, что на 36 % выше уровня 2009 года. Однако, в целом, эта статья расходов организаций нестабильна и колеблется из года в год в зависимости от политики конкретных предприятий. Из указанной суммы в 2010 году 63,9 % пошли на охрану и рациональное использование водных ресурсов, еще 31,4 % - на охрану окружающей среды от отходов производства и потребления. Плата за нормативное и сверхнормативное загрязнение окружающей среды составила в 2010 году 68 366,6 тысяч рублей (рост на 36 % к 2009 году).

Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа уделяет существенное внимание вопросам охраны окружающей среды. Основным инструментом данной работы выступает долгосрочная муниципальная целевая программа «Отходы 2010-2014».  Данная программа включает в себя мероприятия по обращению с твердыми бытовыми отходами (включая рекультивацию свалки №2),  уборку несанкционированных свалок, утилизацию бездомных собак и ртутьсодержащих ламп, мероприятия по экологическому просвещению. Сумма финансирования по программе на 2011 год была увеличена в связи с возрастающей потребностью по борьбе со свалками. Всего в 2011 году в рамках программы предполагается очистить территорию города от 8,5 тысяч кубических метров твердых бытовых отходов, утилизировать около 5 тысяч ртутьсодержащих ламп (2,5 тысячи в 2010 году) и привлечь к экологическим проектам около 0,5 тысячи горожан. Общий объем расходов программы на 2011 год 15 895,7 тысяч рублей. Другая проблема, решаемая через муниципальную долгосрочную целевую программу «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2012 годы», это вопрос о строительстве полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в районе автодороги в п. Радыгино города Петропавловска-Камчатского. После завершения экологической экспертизы в 2011 году строительство будет начато. Объем затрат по проекту на 2012 год - 35 928,0 тыс. рублей. Система мероприятий дополнена разработкой инвестиционной программы МУП «Петропавловский водоканал» «Модернизации системы водоснабжения и водоотведения городского округа», которая обеспечит безаварийную работу систем водоотведения и приведение хозяйственно-бытовых сточных вод, сбрасываемых в водные объекты, до нормативных показателей. Второй инвестиционной программой является программа МУП «Спецтранс» по строительству полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в п. Радыгино. Это окажет благотворное влияние на состояние окружающей природной среды и экологии городского округа.

Вопросы охраны окружающей среды тесно увязаны с темой благоустройства городского округа. Административно-контрольным управлением Петропавловск-Камчатского городского округа только в первом полугодии 2011 года проведены совместные рейды:

- с Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю, Отделом по надзору на море по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу и Департаментом Росприроднадзора по Дальневосточному федеральному округу по выявлению несанкционированных свалок отходов на прибрежной полосе Авачинской губы;

- с полицией и инспекцией государственного экологического и водного контроля по документированию фактов моек водителями своих транспортных средств вне специально оборудованных мест, в том числе у водных объектов;

- с управлением ГИБДД по установлению водителей, заезжающих на озелененные участки, тротуары и бордюры.

В ходе обследования городских территорий:

- выявлено 1 817 нарушений Правил благоустройства; 

- хозяйствующим субъектам выдано 3 предписания;

- подготовлено 1 604 уведомления о нарушениях Правил благоустройства;

- направлено в полицию 137 материалов для составления протоколов об административных правонарушениях по статьям 9 и 10 закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях»;

- на сайте администрации городского округа размещено 64 информационных сообщения по вопросам благоустройства;

- наложено штрафных санкций на хозяйствующие субъекты в объеме 537,0 тысяч рублей;

- только за июль 2011 года составлено 30 протоколов об административных правонарушениях.

Соответствующие изменения в законодательстве позволили наложить штрафов и исков на погашение ущерба, нанесенного окружающей среде, в 2010 году на 699,4 тысяч рублей, что на 76 % больше, чем аналогичная сумма за 2005-2009 годы.

По прогнозу на 2012-2014 годы на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в сфере охраны окружающей среды следует ожидать улучшения общего экологического состояния. 

15. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ  РЫНОК

РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ

Торговля - важнейшая отрасль экономики и сферы жизнеобеспечения населения потребительскими товарами. Один из важнейших источников накопления инвестиционных ресурсов для развития бизнеса и бюджетных доходов государства, динамичная сфера приложения труда и капитала. Являясь источником поступления денежных средств, торговля тем самым формирует основы финансовой стабильности города.

Состояние и развитие потребительского рынка на территории Петропавловск-Камчатского городского округа оказывает значительное влияние на общеэкономическую ситуацию в городе. 

В настоящее время потребительский рынок Петропавловск-Камчатского городского округа характеризуется достаточно высоким уровнем насыщенности торговой сетью. 
По состоянию на 01.01.2011 на территории Петропавловск-Камчатского городского округа действовало 2 594 предприятий розничной торговли, в том числе 1 483 стационарных магазинов, торговая площадь которых составила 116380 кв.м.

Наряду со стационарными  магазинами значительная роль в обеспечении населения товарами принадлежит павильонам и киоскам, которые расположены, в непосредственной близи от жилых домов и составляют 42,83 % от общего количества предприятий торговли. 

В период коммерциализации (1992-2000 годы) ежегодный рост количества объектов торговли был значительным - до 30 %. В последние годы в связи с насыщением рынка объектами торговли рост замедлился и составляет 3-5 % в год. 

Ежегодно растет количество стационарных магазинов, причем более быстрыми темпами происходит открытие непродовольственных магазинов (торговых центров). Число стационарных магазинов в 2010 году по сравнению с 2009 годом выросло на 0,4 %. 
В первом полугодии 2011 года количество магазинов розничной торговли возросло до 1 486 единиц. За это время открылось 2 крупных стационарных магазина по продаже продовольственных и непродовольственных товаров, 1 – по продаже непродовольственных товаров, общая  торговая площадь которых  составила  42 95 кв. метров. Также планируется увеличение их числа и во втором полугодии 2011 года. На 01.01.2012 количество магазинов по прогнозу составит 1 500 единиц, с торговой площадью 126 162 кв.м.

В условиях конкурентной борьбы предприятия розничной торговли будут искать новые способы привлечения клиентов и формирования относительно стабильной клиентской базы. Это может происходить за счет более гибкой ценовой политики, расширения ассортимента товаров, создания новых отделов, предоставления новых видов услуг (например, размещение терминалов оплаты сотовой связи и коммунальных услуг) и т.д. 

Прогнозный период (2012 год) будет характеризоваться дальнейшим ростом количества крупных предприятий торговли за счет ввода торговых центров, универмагов и торговых комплексов. 
На 01.01 2013 года по первому варианту планируется увеличение стационарных магазинов до 1 499 единиц, с торговой площадью 125 857 кв.м. 

По второму варианту планируется увеличение объектов розничной торговли до  1 501 единиц, с торговой площадью 126 462 кв.м.
Согласованы места размещения объектов, предоставлены земельные участки под строительство и выданы разрешения на строительство и ввод в 2012 году 3 объектов торговли: магазин ул. Дальневосточная; магазин стройматериалов на ул. Академика Королева, 65 и магазин на ул. Лермонтова.
Что касается рыночной торговли, то следует отметить тот факт, что в 2010 году она продолжила подвергаться изменениям, начавшимся в 2007 году. Вступивший в силу Федеральный Закон  от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» полностью изменил порядок организации рынков, установил требования к обустройству, оборудованию и содержанию рынка, повысил ответственность управляющей рынком   компании за соблюдением продавцами требований законодательства в сфере торговли.  На 01.01.2011 года на территории Петропавловск-Камчатского городского округа действовало 7 розничных рынков на 1 487 торговых места. В настоящее время ведется строительство крытого рыночного комплекса по ул. Кирдищева. Выдано разрешение на строительство здания рынка на ул. Фролова. Увеличение  количества рынков на территории города в 2012 году не планируется.
Уровень жизни  населения и темпы его изменения в значительной степени определяют структуру, количество и темпы развития организаций торговли.  Согласно статистическим данным, в 2010 году товарооборот  оставил 23 951,6 млн. рублей (71,2% розничной торговли Камчатского края). Представляется возможным сохранение данного значения в 2012 году. Основную часть оборота розничной торговли (83,4 % против 84,1 % в 2009 году), по-прежнему, формировали торгующие организации. Доля продаж на рынках составила всего 16,6 % против 15,9 % в 2009 году. 

Товарная структура оборота розничной торговли сохраняет параметры преобладания доли продовольственных товаров в общем объеме товарооборота. В 2010 году доля продовольственных товаров составила 57 %  оборота розничной торговли, что выше уровня 2009 года (54,8 %). Оборот розничной торговли продовольственными товарами сложился в объеме 13 641,1 млн. рублей, индекс физического объема составил 104,2 %. Непродовольственных товаров реализовано на 10 310,5 млн. рублей против 10 016,1 млн. рублей в 2009 году (индекс физического объема составил 98,3 %).

Оборот розничной торговли на душу населения в действующих ценах по городскому округу составил  133 879 рублей (по Камчатскому краю – 104 570,4 рублей) и вырос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  на 17,5%. В составе оборота доминируют продовольственные товары (оборот на душу населения 62 413 рублей, 51 554 рублей приходится на непродовольственные товары). При этом в Камчатском крае оборот продовольственных товаров на душу населения составил в 2010 году – 59 616,7 рублей, непродовольственных – 43 373,6 рублей (рис. 15.1).
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Рис.15.1. Структура розничной торговли по Камчатскому краю 

и Петропавловск-Камчатскому городскому округу в 2010 году, руб.

В 2011 году оборот розничной торговли, по предварительной оценке, с учетом ожидаемых параметров инфляции, а также сложившейся динамики реальных располагаемых доходов населения и их прогнозируемого роста, составит 25 885,5 млн. рублей. Продажа товаров в расчете на одного жителя сложится на уровне 144,4 тыс. рублей. Продовольственные товары продолжат доминировать в структуре оборота. Число предприятий розничной торговли в 2011 году, по предварительным оценкам,  вырастет незначительно и составит 1 500 единиц, торговой площадью 126,2 тыс.кв. метров.
В 2010 году оборот общественного питания составил 2 612,0 млн. рублей. Индекс физического объема оборота общественного питания составил 97,6 % к уровню  2009 года. Удельный вес оборота общественного питания в суммарном обороте розничной торговли и общественного питания в 2010 году остался на уровне прошлого года  и составил 11 %. 

По состоянию на 01.01.2011 согласно Реестру  предприятий торговли, общественного питания и бытовых услуг Петропавловск-Камчатского городского округа на потребительском рынке города осуществляли деятельность 274 предприятий общественного питания на 14 299 посадочных мест. Предприятия общественного питания Петропавловск-Камчатского городского округа обеспечивают 86,9 % посадочных мест общепита Камчатского края.

Расширение сети общественного питания, по-прежнему, происходит за счет частных инвесторов. В основном открываются небольшие, узкоспециализированные и быстро окупаемые предприятия (рестораны, кафе, кафе-пекарни) на площадях торговых центров. 
За 6 месяцев 2011года открыто 4 предприятия общественного питания на 219 посадочных мест. До конца 2011 года планируется открытие еще 5 предприятий общественного питания на площадях водимых торговых центров: в ТЦ ул. Кавказская-Тушканова - на 40 посадочных мест; в торговом комплексе пр. Победы, 8 км – кафе на 70 посадочных мест; ресторан на 300 мест в ТЦ «Глобус»; кафе Северо-Восточное шоссе на 150 мест; в ТЦ «Шамса», пр. Победы 67, открывается кафе «Синнабоб» на 50 посадочных мест. В целом планируется прирост количества посадочных  мест на 570 единиц.
По прогнозу на  2012 году количество предприятий общественного питания на территории городского округа составит 284-286 единиц, число посадочных мест – 15000-15400 единиц. 
Обеспеченность посадочными местами в целом по городу составляет 177,5 % от норматива, рекомендуемого СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (40 мест на  1000 человек). В 2010 году на 1 000 жителей Петропавловск-Камчатского городского округа приходилось 73  посадочных места в предприятиях общественного питания (в 2009 году – 71, в первом полугодии 2011 года – 80 посадочных мест).
Наибольшее количество предприятий торговли сосредоточено на «красной линии» в районе от административного центра городского округа до Комсомольской площади и далее до 10 км. Это объясняется тем, что здесь сосредоточены государственные учреждения, учебные заведения, разного рода организации, офисы компаний. Служащие, студенты и другие категории населения являются потенциальными клиентами предприятий. Данные предприятия посещают не только местные жители, но и большая часть приезжих деловых людей и туристов. 
Несмотря на достаточное разнообразие типов предприятий общественного питания,  реально существуют возможности для их  развития: отсутствуют специализированные диетические предприятия,  недостаточно детских  кафе, кофеен, очень популярных в западных регионах России, а также предприятий питания при производственных предприятиях, учреждениях, организациях. 
Основную часть оборота общественного питания  (95,7 % в 2010 году против 95,0 % в 2009 году), по-прежнему, составляют  субъекты малого предпринимательства. В расчете на одного жителя городского округа  предприятиями общественного питания в 2010 году реализовано услуг на 14 600,0  рубля (в 2009 году – 12 433,4 рубля). 
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По оценке, в 2011 году  оборот общественного питания сохранит позитивную динамику и составит 2 804,37 млн. рублей. В расчете на одного жителя предприятиями общественного питания будет реализовано продукции на 15 640,66 рублей (по Камчатскому краю – 10 429,8 рублей). Указанная ситуация отображена на рисунке 15.2.
Рис.15.2. Оборот общественного питания на душу населения по Камчатскому краю 

и Петропавловск-Камчатскому городскому округу в 2009-2011 годах, рублей

В 2010 году населению городского округа было оказано платных услуг по всем каналам реализации на 12 131,5 млн. рублей (74,7 % от общего объема реализации услуг по Камчатскому краю против 72 % в 2009 году). Объем реализации платных услуг на душу населения в 2010 году выше аналогичного периода прошлого года (55 196,8 рублей) и составил 67 811,6 рублей (по Камчатскому краю – 50 470,0 рублей). Это отображено на  рисунке 15.3. 
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Рис.15.3 . Оказание платных услуг на душу населения по Камчатскому краю 

и Петропавловск-Камчатскому городскому округу в 2009-2011 годах, рублей

По секторам реализации объем платных услуг в 2010 году на 75,0 % (9 098,6 млн. рублей) сформирован крупными и средними организациями и на 25 % (3 032,9 млн. рублей) – субъектами малого предпринимательства. Стоит отметить, что в 2009 году доля малого бизнеса составляла 23 %.

Рост  физического объема платных услуг в целом обусловливается ростом тарифов и увеличением индекса физического объема наиболее значимых в долевом отношении видов услуг: жилищных, коммунальных, услуг связи (26 %), медицинских.

Объем  услуг связи составил 2 975,2 млн. рублей или 102,9 % в сопоставимых ценах к уровню прошлого года. Такая динамика имеет место главным образом вследствие роста тарифов на услуги связи в 2010 году по сравнению с 2009 годом.

Жилищные и коммунальные услуги сложились соответственно в объеме                1 546,4 млн. рублей (в 1,5 раза к уровню 2009 года) и 3 038,0 млн. рублей (87,0 % к 2009 году), при увеличении тарифов на жилищные услуги на 9,2 % и коммунальные услуги на 18 %.  
Наиболее значительно в 2010 году возросли объемы ветеринарных услуг и услуги учреждений культуры, оказанных  населению городского округа. Рост составил в 2,1 раза и 122,6 % к уровню 2009 года в ценах соответствующих лет соответственно.

В течение последних лет видовая структура платных услуг населению достаточно стабильна, около 3/4 объема услуг складывается за счет «обязательных» (жилищные, коммунальные, услуги пассажирского транспорта, услуги связи). Суммарный объем этих услуг в 2010 году возрос по сравнению с прошлым годом и составил 9 437,8 млн. рублей, или 77,8 % общего объема платных услуг (в 2009 году 8 234,5 млн. рублей или 77 % общего объема платных услуг).

При этом долевая динамика платных услуг сложилась без существенных изменений. Наиболее высока суммарная доля жилищно-коммунальных услуг – 37,7 %, доля транспортных услуг и связи – 15,4 % и 24,5 % соответственно, бытовых услуг – 5,1 %, услуг системы образования – 6,8 %, медицинских – 3,7 %, услуг гостиниц и аналогичных средств размещения – 1,3 %, туристических услуг – 2,1 %.

По сравнению с прошлым годом снижены объемы реализации услуг (в сопоставимых ценах) по видам: бытовые (99,4%), транспортные (98,3%),  коммунальные (87,0 %), санаторно-оздоровительные (84,4 %), туристские (93,6 %), услуги системы образования (9839 %).

В структуре платных услуг доля бытовых услуг составила 5,1 %. Объем бытовых услуг в расчете на одного жителя городского округа в 2010 году составил 3 452,8 рубля (в Камчатском крае – 2 502,6 рублей).

Бытовое обслуживание населения, как отрасль, традиционно несет большую социальную нагрузку, а также является сферой наиболее приоритетного приложения труда и предоставления рабочих мест в условиях сокращения персонала крупных промышленных предприятий. 

В 2010 году в сфере бытового обслуживания сложились многоукладные экономические отношения. Оформились три основные группы хозяйствующих субъектов:
1) индивидуальные предприниматели (73,9% от общего объема);

2) малые предприятия (23,4% от общего объема);
3) муниципальные предприятия (2,7% от общего объема). 

По состоянию на 01.01.2011 в городском округе действует 662 предприятия различных форм собственности в сфере бытового обслуживания населения (оказывающих более 20 видов услуг). В муниципальной собственности находится 2 предприятия бытового обслуживания. На 1000 жителей городского округа приходится почти 3 предприятия бытового обслуживания. 
За первое полугодие 2011 года увеличилось количество предприятий бытового обслуживания на 3 объекта за счет открытия парикмахерской, автомойки (ул. Заречная) и здания закрытой автостоянки (ул. Тундровая). До конца 2011 года ожидается увеличение еще на 3 объекта. 
В 2012 году прогнозируется открытие 5-6 предприятий бытового обслуживания:  парикмахерских, автомоек и зданий автосервиса.
Наибольший удельный вес в общем объеме бытовых услуг занимают услуги по ремонту и строительству жилья – 29,3 %, ремонту и техобслуживанию транспортных средств – 20,5 %, парикмахерских – 13,8 %, услуги мастерских по ремонту и пошиву обуви - 4,5%.
Процессы, происходящие в сфере бытового обслуживания населения, непосредственно связаны с состоянием потребительского рынка, уровнем доходов и платежеспособностью населения. Сохраняется «неформальный» и «теневой» бизнес таких услуг, как: ремонт и изготовление мебели, ремонт автомобилей, ремонт радиоэлектронной и сложнобытовой техники, пошив одежды. Названные виды услуг оказываются на дому, лицами, незарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, при этом цены на оказываемые услуги значительно ниже, а отсюда, как правило, ниже и качество. Соответственно, встают проблемы учета объемов бытовых услуг в статистических органах. Бюджет городского округа недополучает денежные средства из-за неуплаты налогов такими предприятиями 

Объем платных услуг в 2011 году составит, по предварительной оценке, 14 839,68 млн. рублей, что в физической массе составит 110,5 % уровня 2010 года. Бытовые услуги составят 680,46 млн. рублей, это в сопоставимых ценах на 2,0 % выше параметров предшествующего года. В расчете на одного жителя будет оказано платных услуг на 82 764,5 рублей (бытовых – 3 795,1 рублей).

По прогнозу объем розничной торговли, общественного питания и платных услуг по обоим сценариям в перспективе 2013-2014 годов будет возрастать постепенно, наращивая темпы роста. Сдерживающими факторами этого роста станут инфляция и ограниченная покупательная способность населения, а также относительное насыщение рынка.

16. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
Основной задачей в сфере здравоохранения остается сохранение и улучшение здоровья населения, обеспечение всеобщей доступности качественной медицинской помощи путём реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и выполнения Территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению города.

В отчётном году система здравоохранения города представлена сетью учреждений государственной, муниципальной и частной формы собственности, а также учреждениями других ведомств.

Территориальную программу государственных гарантий оказания населению города бесплатной медицинской помощи в 2010 году реализовывали 17 больничных учреждений и 30 врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (в 2009 году - соответственно 15 и 20 учреждений). 20 государственных и муниципальных учреждений функционировали в системе обязательного медицинского страхования (согласно перечню учреждений здравоохранения Камчатского Края, финансируемых из средств обязательного медицинского страхования, утверждённого постановлением Правительства Камчатского края от 26.01.10 № 37-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Камчатского края бесплатной медицинской помощи на 2009 год»).

В 17 больничных учреждениях стационарного типа  города функционировало    2 760 коек (на 103 койки больше, чем в 2009 году). Обеспеченность населения  больничными койками  составила 153,9 единицы в расчете на 10 000 человек. 
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По состоянию на 01.01.2011 муниципальная система здравоохранения представлена 14 учреждениями.
Рис.16.1. Количество пролеченных больных в стационарах 

и количество койко-дней в динамике по годам

В отчетном периоде в стационарах городского округа функционировало 885 коек с круглосуточным пребыванием (770 коек функционировало в системе обязательного медицинского страхования и 115 коек в условиях бюджетного финансирования). Работа стационаров за отчетный период характеризуется несколькими показателями:
-
количество пролеченных больных – 24 341 человек, что на 1,3 % меньше, чем в 2009 году (в динамике по годам отображено на рис.1);

-
количество койко-дней – 303 052 койко-дней (показатель на уровне 2009 года);

-
средняя длительность одной госпитализации -  12,45 дней (показатель 2009 года – 12,3 дней);

-
оборот койки – 27,5 дней (показатель 2009 года – 27,9 дней);  

-
функция одной койки – 342 дня  (в 2009 году – 342,2 дня).

План по койко-дням по учреждениям, работающим в системе ОМС, выполнен на 103,0 %; по учреждениям, финансируемым из бюджета городского округа – на            89,0 %, с учетом платных услуг – на 102,6 %. 

  С 01.01.2011 в целях увеличения эффективности функционирования учреждений здравоохранения и более рационального использования ресурсов здравоохранения сокращено 30 коек круглосуточного пребывания: (5 коек в МБУЗ «Городской родильный дом №1» и 25 коек в МБУЗ «Городская больница №2»).
Одним из важнейших условий совершенствования системы здравоохранения является внедрение стационарозамещающих технологий (дневных стационаров и стационаров на дому). В отчетном периоде продолжалось развитие сети дневных стационаров как одного из путей удешевления стоимости лечения больных в стационарах с круглосуточным пребыванием - количество развернутых коек составило 133, что на 15 коек больше, чем в 2010 году, 81 койка развернута при стационарах и 52 - в поликлиниках. 

Работа дневных стационаров в 2010 году характеризуется следующими показателями:

-
количество пролеченных больных – 6 904 человек (показатель на 0,61 % больше чем в 2009 году);

-
количество койко-дней – 69,08 тыс. койко-дней (на 3,72 % больше чем показатель 2009 года);

-
средняя длительность одной госпитализации – 10 дней (показатель на 3,1 % больше чем в 2009 году);

-
оборот койки – 58,51 дней  (на 0,62  % больше чем в 2009 году);

-
функция одной койки – 585 дней (показатель на 3,7 % больше чем в 2009 году).

Высокое функционирование койки объясняется двухсменным режимом работы дневных стационаров. В ряде учреждений койка дневного стационара переведена в трехсменный режим работы.

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений и отделений составляет 570 посещений в смену, фактическое количество посещений в смену составило за 2010 год - 373. Количество обращений граждан в амбулаторно-поликлинические службы составило 595 538 чел. (в 2009 году – 617 5954 чел.), или 1 115,4 тыс.посещений, что на 2,5 % меньше, чем в 2009 году; на платной основе - 154 784 посещений (в 2009 году – 174 895). В среднем каждым жителем города в отчетном периоде сделано 5,7 посещения в муниципальные поликлиники, на одного обратившегося в поликлинику – 1,87 посещения.
В Доме ребенка развернуто 80 коек для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 0 до 3-х лет. Количество выполненных койко-дней составило 26 121 , функция одной койки - 326 дня. План выполнен на 90 %. По состоянию на 01.01.2011 в Доме ребенка находилось 74 ребенка (на 01.01.2010 - 61 ребенок). В последние годы становится закономерностью рост числа детей оставшихся без попечения родителей и детей временного пребывания по причине трудного материального положения в семье, безработицы, а также асоциального поведения родителей.

Станцией скорой медицинской помощи обслужено 68 676 вызовов (в 2009 году – 68 649), что на 6 % превышает нормативный уровень. В среднем в сутки одной бригадой должно выполняться 10 вызовов, фактически – 12 вызовов. Динамика обслуживания вызовов скорой помощью отражена на графике (рис.16.2).
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Рис.16.2. Количество вызовов, обслуженных станцией скорой помощи

В структуре расходов муниципальных учреждений, направленных в 2010 году на реализацию Территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи и развитие муниципальной системы здравоохранения средства бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа составили 39,0 %, средства обязательного медицинского страхования – 61,0 %.
Финансирование муниципальной системы здравоохранения за счет средств бюджета в 2010 году составило 661 826,0 тыс. рублей, что обеспечивает систему не более чем на 85 % от необходимого объема.

Кроме того, оказано платных услуг населению в учреждениях здравоохранения на сумму 125,4 млн.рублей.
Динамика финансирования учреждений здравоохранения представлена на графике (рис.16.3).
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Рис.16.3. Объём финансирования учреждений здравоохранения 
Петропавловск-Камчатского городского округа
По состоянию на 01.01.2011 в муниципальных учреждениях здравоохранения работало 2 488 человека при штатном нормативе должностей – 4 236 и фактической укомплектованности – 3 924,25 (коэффициент совместительства составляет 1,58).

Ощущается недостаток врачей – узких специалистов (эндокринологов, ЛОР-врачей, невропатологов, окулистов, детских хирургов, травматологов, андрологов, медицинских психологов и логопедов).

Низкая укомплектованность врачебными кадрами приводит к тому, что врачи выполняют двойной объем работы, и, как следствие, снижается качество оказываемой медицинской помощи.

Средняя заработная плата за 2010 год в медицинских учреждениях в месяц на одну должность составила 20 287 рублей, в том числе: по врачебному персоналу – 34 503 рублей; по среднему медицинскому персоналу – 20 688 рублей; по младшему медицинскому персоналу – 8 691 рублей.

В 2012 году сеть муниципальных учреждений сократиться на 1 учреждение и составит 13 учреждений. С 01.01.2012 МБМУ «Медицинское автохозяйство» будет реорганизовано путем присоединения к МБУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи». 

В текущем году в рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи в стационарах муниципальных лечебных учреждений города будет функционировать 855 коек с круглосуточным пребыванием больных, из них 740 коек в системе обязательного медицинского страхования и 115 коек в условиях бюджетного финансирования. В условиях стационаров круглосуточного пребывания планируется пролечить 24 350 больных.

По оценке, в стационарах, функционирующих в системе ОМС, пролечится 21 200 больных (в 2010 году – 21 198), количество койко-дней, проведенных в них больными, составит 254 160, что на 8 340 койко-дней меньше, чем в 2010 году. Число дней занятости койки в стационарах в 2011 году достигнет 351 дня (в 2010 году – 350 дней). 

Снижение объемов стационарной помощи дает предпосылки для увеличения показателей по стационарозамещающей помощи, так в 2010 году в дневных стационарах пролечилось 6 904 больных. По оценке в 2011 году количество дней, проведенных больными в дневных стационарах достигнет 73 200 (в 2010 году – 69 077), что превышает уровень 2010 года на 6 %.

В 2011 году продолжается работа по развитию сети дневных стационаров, их рациональному использованию, совершенствованию их работы. Коечный фонд в текущем году увеличится на 5 и составит 138 коек.

Основная работа муниципального здравоохранения в 2011 году будет направлена на повышение эффективности использования дорогостоящих круглосуточных коек, увеличение оборота койки, сокращение длительности пребывания больного на койке до 12 дней или на 0,4 дня, что позволит при наличии показаний для госпитализации, дополнительно пролечить в стационарах до 520 больных.

В рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи на 2011 год количество посещений больными амбулаторно-поликлинических учреждений, по оценке, составит 1 207,6 тысяч посещений, в том числе в рамках программы ОМС – 1 150,0 тыс.

По оценке, в 2011 году обращаемость населения за скорой медицинской помощью останется на уровне 2010 года, количество вызовов составит 68 600.

По оценке,  в Доме ребенка будет находиться 80 детей, что обеспечит 100% загрузку учреждения, однако наблюдается тенденция к снижению количества детей, нуждающихся в помощи данного учреждения.

Для выполнения государственных гарантий по обеспечению населения города бесплатной медицинской помощью на 2011 год необходимо 2 056,1 млн. рублей, в том числе: из средств бюджета – 1090,0 млн. рублей, средств ТФ ОМС (территориального фонда обязательного медицинского страхования) – 966,1 млн. рублей.

В 2011 году, ожидается поступление от оказания платных медицинских услуг населению в размере 161,5 млн. рублей, их объем увеличится по сравнению с 2010 годом на 28,8 % и составит 12,9 % в объеме бюджетного финансирования.

В 2011 году остается острой проблема с обеспечением системы медицинскими специалистами, сохранится тенденция к дальнейшему снижению обеспеченностями врачами узкой специализации.

Основными проблемами в развитии здравоохранения остаются: недостаток финансирования мероприятий Территориальной программы государственных гарантий оказанию населению города бесплатной медицинской помощи, неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений здравоохранения, недостаточная их оснащенность оборудованием и мягким инвентарем, низкая укомплектованность врачебными кадрами, низкий уровень профилактической направленности в работе амбулаторно-поликлинических учреждений.

С 01.01.2012 в целях увеличения эффективности функционирования учреждений здравоохранения и более рационального использования ресурсов здравоохранения будет сокращено 30 коек круглосуточного пребывания (10 коек в МБУЗ «Городской родильный дом №1» и 20 коек в МБУЗ «Городская больница №2»).
Продолжится работа по эффективному использованию коечного фонда, в том числе за счет введения новых технологий ведения больных. Функционирование койки в году достигнет нормативного – 340 дней в году, длительность пребывания больного на койке снизится по сравнению с ожидаемым в 2011 году на 4 процентных пункта и составит 12 дней. Уровень госпитализации составит, по прогнозу, 12,4 человек на        1 000 населения.

По прогнозу в 2012 году увеличится объем предоставления амбулаторно-поликлинической помощи до 7 133 посещений в год на 1 000 жителей (2010 год –           6 479), что будет способствовать раннему выявлению заболеваний, снижению обострений и осложнений при хронической патологии.

Для реализации Территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи и развития муниципальной системы здравоохранения, в 2012 году необходимо денежных средств – 1 933 619 тыс. рублей, в том числе: ОМС – 1 117 005 тыс. рублей; бюджетных средств – 816 614 тыс. рублей.
Дополнительно к финансированию прогнозируется получить доходы от оказания платных медицинских услуг в сумме 149 506 тыс. рублей.
По прогнозу, в течение 2011-2012 годов объем оказываемой амбулаторно-поликлинической помощи сохранится на уровне 2010 года и составит 7 000 посещений на 1 000 жителей, будут снижаться объемы стационарной помощи за счет увеличения объемов помощи в дневных стационарах, что является более эффективным способом использования средств, т.к. обслуживание койки круглосуточного пребывания влечет за собой большие ресурсные затраты. Уровень госпитализации составит 12 человек на 1000 населения.

В 2011 году начато строительство поликлиники в южной части города на 550 посещений в смену с отделением реабилитации больных с цереброваскулярными нарушениями, болезнями опорно-двигательного аппарата, в посттравматический период. В настоящее время заложен фундамент под строительство поликлиники на ул. Индустриальная, 4, согласована и утверждена проектно-сметная документация. До конца текущего года в этом направлении будет освоено 166 млн. руб. Завершение строительства планируется в 2013 году.

По мере поступления финансирования будет развиваться материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения города и переоснащение их современным оборудованием.

В связи с вступлением в силу с 01.01.2012 изменений в ниже следующие Федеральные законы, организация оказания скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов будет осуществляться за счет средств бюджета Камчатского края:

-
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» статья 16 пункт 1 п.п. 14);

-
Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» статья 26.3 пункт 2 п.п. 21).
В случае передачи учреждений здравоохранения субъекту Российской Федерации, необходимо внести изменения в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа. 
ОБРАЗОВАНИЕ

В 2010 году система образования Петропавловск-Камчатского городского округа представлена   101 образовательным учреждением:  

- 48 дошкольных образовательных учреждений;

- 9 учреждений дополнительного образования  детей; 

-30 средних общеобразовательных школ, в том числе 2 школы с углублённым изучением отдельных предметов (МОУ СОШ №№ 33, 34);  

- 2 лицея (№№ 21, 46);

- 1 гимназия (№ 39);  

- 2 вечерние (сменные) школы  (ВСШ №№ 13, 16); 

- 2 основные общеобразовательные школы (МОУ ООШ №№ 6, 37); 

- 1 муниципальное образовательное учреждение «Детский сад-школа»  (№ 52); 

- 2 специальные (коррекционные) школы VIII вида (МОУ СКШ №№ 25, 38).

- 4 учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (одно из учреждений является детским домом – школой).
Общее образование
Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 – 2011 годах стабилизировалась и на 2012-2014 годы прогнозируется тенденция к увеличению численности (рис.16.4).
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Рис. 16.4. Численность обучающихся в дневных общеобразовательных учреждениях
Количество классов в общеобразовательных учреждениях в 2011 году составляет 788. Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях составляет 21,8 ученика на класс.
В 2011-2012 году планируется увеличение численности  обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, что связано с повышением рождаемости в последнее  десятилетие.  Возрастёт численность обучающихся, занимающихся во вторую смену в связи с введением в учебные планы всех муниципальных общеобразовательных учреждений городского округа обязательного третьего часа физической культуры. По сравнению с 2009-2010 учебным годом  число обучающихся во вторую смену возросло на 17,67 % и составило 2 111 человек или 12,5 % от общего количества обучающихся (в 2009-2010 учебном году – 1 794 человека или 10,8 % от общего количества). Планируемое количество обучающихся во вторую смену в 2012 году – 2 573 человек.
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Динамика количества обучающихся во вторую смену за последние три года и прогноз на 2012 год представлены на  рисунке 16.5.

Рис. 16.5. Количество учащихся  муниципальных общеобразовательных школ,
обучающихся  во вторую смен
Все школы города перешли на нормативное бюджетное финансирование и отраслевую систему оплаты труда. Данный механизм заинтересовывает руководителя в привлечении большего числа учащихся и повышении наполняемости классов. При нормативном финансировании количество средств, получаемых школой, поставлено в прямую зависимость от количества учеников в ней и профессионального мастерства педагогов. 

Сумма средств (тыс.руб.), направленных на финансирование общеобразовательных школ ежегодно увеличивается. Динамика представлена в таблице 16.1
Табл. 16.1
Финансирование меры общего образования в Петропавловск-Камчатского городского округа
 в 2009-2013 годах
	Наименование 
показателей
	2009
	2010
	2011
	2012

	ВСЕГО,                   в т.ч.
	1 150 716,3
	1 292 810,4
	1 344 497,5
	1 378 914,4

	Средства 

городского бюджета
	264 524,6
	291 351,3
	337 026,1
	378 491,6

	Средства 
краевого бюджета
	862 525,7
	971 130,5
	976 047,2
	964 339,0

	Платные услуги
	23 666,0
	30 328,6
	31 424,2
	36 083,8


Финансирование учреждений образования отражено на графике предоставления муниципальных услуг (рис.16.6).
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Рис.16.6. Объём финансирования учреждений образования 
Петропавловск-Камчатского городского округа

Соотношение числа обучающихся и учителей на ступени общего образования уменьшается в связи с увеличением количества обучающихся, приходящихся на одного учителя. Общая численность преподавателей общеобразовательных образовательных учреждений по сравнению с прошлым годом уменьшилась на 49 человек и составила 1558 человек.
Дошкольное образование
Система дошкольного образования представляет собой многофункциональную сеть детских садов, ориентированную на потребности населения и предоставляющую спектр разнообразных образовательных услуг: детские сады общеразвивающего вида; детские сады комбинированного и компенсирующего вида; детские сады - Центры развития ребёнка; детские сады для детей раннего возраста. 

С 1 января 2011 года количество дошкольных учреждений увеличилось на 2 ед. (передача в муниципальную собственность детских садов № 9 и  № 19), проектная мощность детского сада № 9 – 190 мест, списочный состав – 250 детей; детский сад № 19 – 160 мест/ 206 детей. 

В конце 2011 – начале 2012 года планируется провести реорганизацию дошкольных образовательных учреждений: МБ ДОУ «Детский сад № 38» путём присоединения к МБ ДОУ «Детский сад № 30» и МБ ДОУ «Детский сад № 72» путём присоединения к МБ ДОУ «Детский сад № 14». 

С 1 января будет введено в действие дошкольное учреждение в районе Северо-Восток с проектной мощностью 200 мест.
При увеличении численности населения дошкольного возраста (1-6 лет) растёт потребность в дошкольных учреждениях. В 2010 году из каждой тысячи детей  дошкольного возраста детские сады могли принять 648 человек. На 01.07.2011 года в очереди для определения в детские сады стояло 8 389 детей. 

 Проектная мощность муниципальных дошкольных образовательных учреждений, заложенная при строительстве учреждений – 9 935 мест (рис. 4). 

Количество мест в МДОУ в 2010 году – 7 780, воспитанников – 8 570 человек.
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Рис. 16.7. Параметры наполняемости дошкольных образовательных учреждений 
(количество мест/число воспитанники) относительно проектной мощности
Выпускники МДОУ по итогам 2010-2011 учебного года на 97 % готовы к обучению в школе. Численность детей 6-7 летнего возраста, проживающих на территории муниципалитета, в 2011 году составляет 2 042 человека, что на 1,2 % превышает показатель предыдущего года (2 016 человек). Ожидается, что в 2012 году эта цифра увеличится ещё на 3,2 % и составит 2 080 человек.

В целях обеспечения гарантий доступности получения дошкольного образования разработаны мероприятия по открытию дополнительных групп. В 2010 году было открыто три группы.

Численность педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений Петропавловск-Камчатского городского округа в 2011 году уменьшилась на 26 единиц в связи с увольнением педагогических работников и составила 2 042 человека.
Дополнительное образование детей
Система дополнительного образования детей Петропавловск-Камчатского городского округа включает в себя девять муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей: МОУ ДОД «Центр внешкольной работы», МОУ ДОД «Дом детского творчества «Юность», МОУ ДОД «Станция юных техников», МОУ ДОД «Школа юных литературных дарований» и пять детско-юношеских спортивных школ. Общее количество воспитанников, охваченных этими учреждениями, составляет 7688 человек в возрасте от 4 до 18 лет и концу 2011 года достигнет 7 700 (рис. 16.8). 
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Рис. 16.8. Численность учащихся, охваченных учреждениями дополнительного образования.

Снижение показателей в 2011 году по численности детей, посещающих учреждения дополнительного образования на 718 человек объясняется приведением учреждений в соответствие с лицензионными требованиями. В связи с тем, что введение в строй новых учреждений дополнительного образования детей в ближайшие годы не предусмотрено, эта цифра будет стабильной до 2012 года.        

Учреждения дополнительного образования детей Петропавловск-Камчатского городского округа реализуют дополнительные образовательные программы по различным направлениям деятельности: техническое творчество, спортивно-техническое, эколого-биологическое, туристско-краеведческое, спортивное, художественное творчество, культурологическое и другим.

       Обеспечение занятости несовершеннолетних во внеурочное время и в период летних каникул, организация их социально значимого досуга является действенной мерой профилактики безнадзорности, наркомании и других асоциальных проявлений и благотворно сказывается на состоянии  правонарушений и преступлений среди учащихся образовательных учреждений города. 

В рамках выполнения Федерального Закона Российской Федерации № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на территории муниципалитета ежегодно проводится работа по организации летнего отдыха и занятости несовершеннолетних. В 2010 году в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей отдыхало в пределах 16,7 % несовершеннолетних в возрасте от 6,5 до 15 лет, в 2011 году – 16,7 % (таблица 16.2). 
   Табл. 16.2

Организация летнего отдыха и занятости несовершеннолетних детей в возрасте от 6,5 до 15 лет в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием

	2010 год

(организовано две  оздоровительные смены)
	2011 год

(организована одна   оздоровительная смена)

	2816 чел. (16,7 %)
	3114 чел. (18,2%)


Педагогические кадры. Информация о качественном составе педагогических кадров в муниципальных образовательных учреждениях  представлена в таблице 16.3.
Табл. 16.3
Информация о качественном составе педагогических кадров муниципальных образовательных
 учреждений

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Общая численность педагогических работников  общеобразовательных учреждений (чел.)
	1590
	1607
	1558
	1560

	Количество педагогических работников, дошкольных образовательных учреждений (чел.)
	1134
	1194
	1159
	1201


Анализ данных таблицы позволяет констатировать нестабильную численность педагогических работников образовательных учреждений за указанный период. Как и в предыдущие годы, сохраняется тенденция роста количества педагогических работников пенсионного возраста на фоне уменьшающейся численности молодых специалистов. 

Численность педагогических работников в 2011 году снизилась на 49 единиц и составила 1 558 человек, в общеобразовательных учреждениях  эта цифра будет стабильной до 2012 года. 

Численность педагогических работников в 2012 году вырастет на 42 единицы за счёт создания дополнительных рабочих мест при открытии детского сада в районе Северо-Востока.      

Средняя начисленная зарплата учителей, включающая все надбавки, в 2010 году составила 28 270 руб., работников учреждений дошкольного образования – 17 653 руб. С 01.09.2011 года по поручению премьера правительства Российской Федерации В.В. Путина учителям планируется увеличить фонд оплаты труда на 30 процентов. 

В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с 01.01.2011 в области дошкольного образования созданы 20 муниципальных автономных учреждений путем изменения статуса существующих муниципальных образовательных учреждений,  в области общего образования 10 муниципальных автономных учреждений и в области дополнительного образования 1 муниципальное автономное учреждение.

Начальное профессиональное образование
Представлено в Петропавловск-Камчатском городском округе 4 учреждениями. На конец 2010 года численность обучающихся составила 2 030 человек.

В начальных профессиональных образовательных учреждениях обучение в 2010 году осуществлялось по 38 специальностям.  В структуре подготовки обучающихся наибольший удельный вес занимает группа специальностей промышленного производства – 23,4 % (сварщик, слесарь по ремонту автомобилей, судоремонтник металлических судов); доля специальностей для общественного питания, торговли и производства пищевой продукции – 22,3 % (повар, кондитер, продавец, контролёр-кассир),  для специальностей транспорта – 16,4 % (механик маломерного судна, моторист рефрижераторных установок, судоводитель маломерного судна, электрик судовой,автомеханик); для специальностей строительных, монтажных и ремонтно-строительных работ – 12,7 %.
Среднее профессиональное образование
Представлено в Петропавловск-Камчатском городском округе 7 учреждениями (60 % от общего количества).  

В структуре обучающихся основная доля  приходится на студентов очной формы обучения - 70,4 %, заочников – 23,9 %, студентов вечерней формы обучения – 5 %, в порядке экстерната обучаются 10 человек (в 2009 году – соответственно, 72,6 %, 21,9 %, 5,1 % и 17 человек). Обучение студентов ведётся по 49 специальностям (в 2009/2010 учебном году – по 44 специальностям).

 На 01.07.2011 численность средних учебных заведений составила 2 390 человек, что на 5,5 % больше 2010 года. В 2012 году количество учащихся сохраниться на уровне 2010 года. Средними специальными учебными заведениями выпущено в 2010 году 650  специалистов, что меньше предыдущего года на 24,2 %. 

Последние годы численность обучающихся в заведениях среднего профессионального обучения претерпевала тенденцию к снижению, что объясняется потребностью современного общества в квалифицированных специалистах с высшим образованием.
Бесплатное образование предлагают: Камчатский педагогический колледж, Камчатский музыкальный колледж и Камчатский колледж искусств.

Достаточно востребованы на рынке труда города выпускники учреждений среднего профессионального образования. В 2010 году наиболее востребованными были выпускники «Камчатского индустриального техникума» (69 %), «Камчатского медицинского колледжа» (61 %), выпускники «Камчатского политехнического техникума» (48 %). 

Высшее профессиональное образование
Представлено 10 образовательными учреждениями, восемь из которых являются государственными и два  – негосударственными образовательными учреждениями. Из общего числа  - 3 самостоятельных учреждения и 7 филиалов. По-прежнему, доступность высшего образования в Камчатском крае решается за счёт сети филиалов, преимущественно московских и дальневосточных.

В 2010 году в высшие учебные заведения были зачислены 3,4 тысячи абитуриентов, из них 95,0 % - в государственные вузы.

 Численность студентов высших учебных заведений на начало 2010/2011 учебного года увеличилась по сравнению с предыдущим учебным годом на 776 человек или на 5,0 %. Связано это с пересмотром учёта студентов дистанционного обучения на территории их нахождения, ранее студенты данного вида обучения числились в головном образовательном учреждении.

Обучение в высших учебных заведениях осуществляется по 47 специальностям и 15 направлениям. Наиболее популярными становятся экономические специальности в ущерб техническим.

Начиная с 2009 года, численность студентов заочной формы обучения имеет значительный перевес. В 2010/2011 учебном году удельный вес очной и заочной формы обучения распределились как 36,2 % и 63,5 %, соответственно (в 2009/2010 учебном году – 43,8 % и 55,9 %).

В государственных учреждениях высшего профессионального образования доля обучающихся на платной основе в 2010/2011 учебном году составляла 81,1 %.

В 2010 году выпущено 2 696 специалистов с высшим образованием и 46 бакалавров (в 2009 году – соответственно, 2 815 и 45).

В городе  сохраняется дисбаланс  между рынком труда и рынком образовательных услуг, так как образовательные учреждения нацелены, в основном, на спрос абитуриентов. Наблюдается высокое число нетрудоспособных молодых специалистов с высшим образованием, а также трудоустраивающихся  не в соответствии с присвоенной квалификацией. Для оказания помощи выпускникам в вопросах трудоустройства проведена работа по созданию в учреждениях профессионального образования Центров (Служб) содействия трудоустройству выпускников.

ДЕТСКИЕ ДОМА

На территории Петропавловск-Камчатского городского округа находятся 4-е образовательных учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 

1) Детский дом-школа № 2;

2) Специальный (коррекционный) детский дом № 3;

3) Детский дом № 4;

4) Детский дом № 5.

       Контингент воспитанников детских домов формируется из детей-сирот; детей, оставшихся без попечения родителей; детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. На конец 2010 года в детских домах ПКГО находилось 246 детей. На 01.07.2011 их количество составляет 241 человек (на 15 детей больше, чем на 01.08.2010).

Отметить в прогнозе на 2011-2012 годы снижение числа учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не представляется возможным, так как в настоящее время наблюдается тенденция роста детей, нуждающихся в устройстве в детские дома, а именно увеличение количества выявленных детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые проживали в семьях опекунов (попечителей), но по причине отсутствия взаимопонимания с опекунами (попечителями) по их или своей инициативе ушли из замещающей семьи  и были направлены в детские дома для дальнейшего воспитания и проживания.

В 2010 году, несмотря на активную работу всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, на территории ПКГО наблюдается тенденция увеличения социально-неблагополучных семей, где родители уклоняются от исполнения своих родительских обязанностей по воспитанию и материальному содержанию своих детей. Несовершеннолетние находятся в обстановке, представляющей угрозу их жизни и здоровью и нуждаются в помощи и защите государства, в том числе помещении их в интернатные учреждения.

Принимая во внимание, что одними из основных задач деятельности органов опеки и попечительства Петропавловск-Камчатского городского округа являются: работа по предупреждению социального сиротства и оптимизации обстановки в социально-неблагополучных  семьях; реабилитация биологической семьи воспитанников детских домов, полагаем, что  в результате поиска новых методов и решений, в рамках более активного межведомственного взаимодействия органов опеки и попечительства с другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (органами УВД, учреждениями образования и здравоохранения, Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждениями социального обслуживания населения и др.), а также акцентуации деятельности социально-психологических служб детских домов по возврату воспитанников в их биологические семьи, будет возможно к 2013-2014 годам  снизить количественный показатель учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на территории Петропавловск-Камчатского городского округа.

В соответствии с Постановлением Администрации ПКГО от 26.05.2011г. года № 1409 «О повышении оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и перешедших на отраслевую систему оплаты труда работников», с 1 мая 2011 года  работникам образовательных учреждений оклады повышены  на 8 %. 

КУЛЬТУРА

По   состоянию   на   01.08. 2011 года   сеть    подведомственных муниципальных  учреждений культуры   включает  в  себя:

· МБУК «Центральная городская библиотека»,  в  состав которой входят:  Центральная городская  библиотека, Информационно-библиотечный центр (ИБЦ), Информационно-библиотечный центр на ул. Войцешека, д.7 «А»   и  11 библиотек-филиалов;

· 4   учреждения   культурно-досугового   типа: 

-  МБУК «Центр культуры  и досуга  «Апрель»»; 

-  МБУК «Городской Центр культуры «Досуг»»; 

-  МБУК «Культурный  центр «Русская  горница»»;

        -  МБУК «Городской  Дом  культуры «СРВ»»; 

3 обособленных структурных  подразделения МБУК «ГДК «СРВ»»:

-  Дом  культуры «Глухих  и  слабослышащих»;

-  Дом  культуры  «Заозерный»;

 -  Городской парк культуры и отдыха;

· Концертная организация (самостоятельный коллектив):

-  МБУК «Городской оркестр».

· 7 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования  детей:    

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 1»;

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 3»;

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 4»;

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 5»;

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 6»;

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 7»;

- МБОУ ДОД «Детская художественная школа».

Основными направлениями деятельности учреждений являются:

- организация досуга населения;

- обеспечение условий для получения художественно - эстетического образования;

- сохранение и развитие самодеятельного художественного творчества;

- выявление и поддержка молодых дарований; обеспечение их участия в конкурсах, фестивалях и выставках различных уровней; создание необходимых условий для их дальнейшего творческого роста;

- создание необходимых условий для работы любительских объединений; 

- поддержка общественных инициатив;

- организация и проведение городских праздников и мероприятий.

Культурно-досуговые учреждения. Учреждения культуры создают комплексные услуги по обеспечению культурного досуга в массовых, интерактивных и индивидуальных формах. Концерты, театральные спектакли, выставки художников и мастеров декоративно-прикладного творчества, обеспечиваются силами участников самодеятельных творческих коллективов и в силу этих особенностей имеют достаточно высокую экономическую эффективность. Массовым потребителем муниципальных учреждений культуры является молодёжь, приток которой в творческие коллективы за последние 2 года возрос на  15 %.  Отличительной  особенностью муниципальных организаций культуры является целенаправленная работа с социально незащищёнными слоями населения, которая ведётся на безвозмездной основе. 

Необходимо отметить снижение показателя численности посетителей Городского парка, которое объясняется плохими погодными условиями и  старением аттракционов. До 2014 года необходимо проведение мероприятий  по благоустройству территории  парка. Парк нуждается в реконструкции и приобретению новых  аттракционов.

В МБУК «Городской оркестр» в первом полугодии 2011 г  показатель количества мероприятий увеличился на 20 % от годового показателя за 2010 года. Количество посетителей на отчетный период 18 270 человек, что составляет 91 % от годового показателя за 2010 год. 

В настоящее время Городской оркестр находится в хорошей творческой форме и работает над новым репертуаром. Основной проблемой для учреждения является отсутствие своего репетиционного помещения для оркестра.

В МБУК «Центральная городская библиотека» на отчетный период количество структурных подразделений  не изменилось по сравнению с 2010 годом и составляет 11 единиц, включая филиалы). 

Во втором полугодии 2011 года путем объединения филиалов № 21 и № 22 запланировано открытие второго Информационно-библиотечного центра на  ул. Войцешека, д.7А.

Библиотеки проводят большое количество массовых мероприятий. В 2010 году мероприятия посетило 17 742 горожан, а в первом полугодии 2011 года уже 11 592 человека. Филиалы МБУК «ЦГБ» работают по творческим авторским программам.

За первое полугодие 2011 года увеличение библиотечного фонда по сравнению с годовым показателем за 2010 год составило  7 645 экземпляра, в связи с чем, к концу 2011 года данный показатель деятельности учреждения приблизится к годовым показателям 2007 и 2008 годов. 
Табл. 16.4
Показатели оказания муниципальных услуг МБУК «Центральная городская библиотека»
	
	Пользователи (чел.)
	Книговыдача в год (экз.)
	Посещения (чел.)

	 2010 год
	37 343
	743 332
	236 709

	6 месяцев 2011 года
	25 340
	388 873
	119 841


В 2010-2011 годах в соответствии плановыми мероприятиями в Информационно-библиотечном центре по адресу Войцешека,7а  проведены работы по капитальному и косметическому ремонту  на сумму 1 960,2 тыс. руб. В марте состоялся переезд филиалов № 21 и № 22 в отремонтированные помещения и освобождение занимаемых площадей в городских общежитиях (ул. Бохняка, д. 16; ул. Звездная, д. 5). 

В 2010-2011 гг. были проведены  работы по капитальному и косметическому ремонту (замена полов, покраска стен) в филиале №1 на сумму 295,5 тыс.руб.

Учреждения дополнительного образования детей. Деятельность детских музыкальных и художественной школ направлена на создание условий для поступательного развития системы художественно-эстетического образования  детей в сфере искусства, и  определяется образовательными программами и учебными планами. На отчетный период в городе функционирует 6 детских музыкальных и одна художественная школа. 

Численный состав преподавателей  и учебный контингент стабильный.  За 6 месяцев 2011 года общая численность учащихся учреждений  составляет 97 % от общего показателя численности за 2010 год.  Общая численность преподавателей уменьшилась на 2 человека  и на конец отчетного  периода составляет 129 человек. 

С целью приведения системы дополнительного образования детей в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации, на основании Постановления администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.05.2011 № 1215 «Об отмене Постановления Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.12.2007г. № 2946»,  с 06.05.2011 отменена родительская плата за профессиональную подготовку детей в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей в Петропавловск-Камчатском городском округе. 

За отчетный период учащиеся музыкальных школ  принимали активное участие в городских, региональных, международных конкурсах и фестивалях, велась активная концертная деятельность. 

Занято 109 призовых мест, две премии Гран-при, один кубок, а также были получены грамоты и дипломы.

Обучение в художественной школе ведется по программам (примерные, адаптированные, авторские): рисунок, живопись, композиция, декоративная композиция, резьба по дереву, основы графического дизайна, лепка/керамика, пленэр, пластика для 1-4 классов, изобразительное искусство для детей 5-7 лет и 8-10 лет. 

На начало учебного года контингент учащихся составил 405 человек, к концу года 406 человек. 
За отчетный период учащиеся школы принимали активное участие в выставках-конкурсах, выставках пленэрных работ, краевых  и международных конкурсах профессионального мастерства (9 выставок, 2 выставвок-конкурсов, 1 международный конкурс), 116 человек стали лауреатами и дипломатами. По итогам 2010-2011 годов 4 учащихся школы выдвинуты на присуждение Премии Главы городского округа, 1 кандидатура представлена на присуждение Президентской премии. 

В учреждении работают 11 преподавателей. Укомплектованность кадрами 100%. 

Объекты культурного наследия. На территории городского округа под государственной охраной находятся 8 памятников федерального значения, 22 памятника регионального значения, 7 памятников местного значения. В 2010-2011годах продолжается работа по разграничению права собственности между федеральными органами власти, органами власти Камчатского края и местного самоуправления. 

Традиционными формами работы с населением являются: книжные выставки, мультимедийные презентации, составление и выпуск тематических указателей, буклетов, календарей знаменательных и памятных дат, конкурсно-познавательные мероприятия, викторины, диспуты, тематические вечера, посвященные историческим и памятным местам г. Петропавловска-Камчатского, первооткрывателям Камчатки и основателям города.

Общей проблемой всех учреждений является отсутствие молодых специалистов. Причиной отсутствия специалистов является низкая оплата труда, отсутствие жилья. Во всех учреждениях отмечается недостаток помещений, старение технического оборудования, мебели, музыкальных инструментов. 

Реформирование бюджетных учреждений культуры. Одной из основных мер, направленной на обеспечение адаптации учреждений культуры к рыночным условиям с целью эффективности деятельности бюджетных учреждений является преобразование этих учреждений в новые организационно-правовые формы. 

В 2012 году по бюджетным учреждениям дополнительного образования детей из 7 учреждений планируется переход 3 учреждений на автономные, путем изменения типа существующего муниципального учреждения: 

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 6»,

 -МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 7»,

 -МБОУ ДОД «Детская художественная школа».

В соответствии с Постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.05.2011 года № 1409 «О повышении оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и перешедших на отраслевую систему оплаты труда работников», с 01.05.2011 года  работникам учреждений культуры оклады повышены   на 8 %. 

         На сегодняшний день муниципальные учреждения дополнительного образования детей не только сохраняют  свой творческий потенциал, но и продолжают  развиваться по всем направлениям своей основной деятельности. 

           Библиотеки музыкальных школ  насчитывают  свыше  5 000  экземпляров  нотной, музыкальной  литературы,  книги  по  искусству  и  хореографии. Фонотека  постоянно пополняется  видео и аудио записями,  музыкальными  и  демонстрационными  материалами  на  электронных  носителях  по  всем  направлениям образовательного  процесса.   Музыкальные  инструменты  имеются  в  достаточном  количестве,  но  большая  часть  их  требует  реставрации  и  замены. Учебный  процесс  оснащен  необходимыми  техническими  средствами:  магнитофоны,  музыкальные  центры,  телевизоры,  видеоаппаратура,  компьютеры,  сканеры,  ноутбуки,  экраны, проекторы.

Всего учреждениями культуры в 2010 году было оказано муниципальных услуг на сумму 176 866,39 тыс.рублей, в том числе платных –  7 907,49 тыс.рублей. По оценке, в 2011  году будет оказано услуг на сумму 186 727,96 тыс. рублей, в том числе платных – 6 063,0 тыс.рублей., снижение услуг связано с отмененной родительская платы за профессиональную подготовку детей в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей в Петропавловск-Камчатском городском округе. Динамика оказания муниципальных услуг представлена на рис.16.9.
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Рис.16.9. Объём муниципальных услуг по учреждениям культуры 
Петропавловск-Камчатского городского округа

В настоящее время муниципальные учреждения культуры, предназначенные для обеспечения досуга горожан, с трудом выживают за счет заработанных денег, пытаясь, в основном, самостоятельно решать свои проблемы. Многие из них не удовлетворяют эстетическим потребностям населения из-за слабой материальной базы, отсутствия оборудованных помещений для репетиций коллективов, аудио, видео, оргтехники, средств на обновление концертных костюмов, постановку новых программ и т.д.

СПОРТ

На 01.01.2011 в Петропавловск-Камчатском городском округе  функционировали 292 спортивных сооружения, в том числе один стадион и 223 спортивных сооружений и залов. 

Единовременная пропускная способность спортивных сооружений и залов –          7 215 человек, стадиона – 65 человек.

Численность работающих в муниципальных учреждениях и предприятиях спорта в 2010 году составила 236 человек.

В 2011 году количество плоскостных сооружений увеличилось на 1 единицу – построена  площадка с искусственным покрытием для мини-футбола по ул. Набережная с пропускной способностью 25 человек в час (размер 60м х 40м). В 2012 году планируется введение в действие еще одной спортивной площадки по по ул. Блюхера, форма собственности – частная с пропускной способностью 25 человек.

До 2012 года планируется также осуществить реконструкцию беговых дорожек, трибун, игрового поля на стадион «Водник» с пропускной способностью 65 человек.  Ремонт и восстановление стадиона «Водник» будет производиться за счет целевых средств долгосрочной краевой программы «Развитие физической культуры и спорта Камчатского края до 2015 года».

Планируется строительство спортивного зала УФСКН по ул. Карла Маркса, что увеличит пропускную способность на 30 человек.

В 2011 году численность работающих в муниципальных учреждениях и предприятиях спорта увеличилось на 1 человека (тренер-преподаватель по баскетболу в МБОУ ДОД «ДЮСШ № 4»). 

В 2012 году численность работающих в муниципальных учреждениях и предприятиях спорта увеличится за счет открытия отделения хоккея в МАУ ДОД «ДЮСШ по футболу» на 3 человека; стадион «Водник» на 17 человек; открытия вновь создаваемых клубов на базе образовательных учреждений на 5 человек (по оптимистичному варианту).

В 2011 году проведено 178 мероприятий для 17 000 жителей, в 2013-2014 годах планируется охватить не менее 27 600 жителей для участия 338 мероприятиях.

С целью создания условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта, организация и проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Спортивный Петропавловск  на 2010-2014 годы» (далее – Программа) и проводятся физкультурно-спортивные мероприятия. За счет внедрения программных мероприятий планируется увеличение числа занимающихся  физической  культурой  и спортом на 77 80 человек к 2015 году и увеличение числа профессиональных  работников сферы физической культуры и спорта на 90 человек.

Планируется восстановление и реконструкция  спортивных объектов, общей пропускной способностью 720 человек в час, лыжные трассы – 20 км, стадионы – 3 шт., спортивные залы – 3 шт., хоккейные корты – 3 шт., велосипедные трассы – 1 шт., спортивные площадки образовательных учреждений – 5 шт.

Реализация мероприятий Программы приведет к росту числа здоровых детей, повышению качества физкультурного образования, росту спортивных результатов, снижению правонарушений среди подростков, увеличения действующих мест развития инфраструктуры туризма и отдыха.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ

Муниципальное казенное учреждение «Комплексный Центр социального обслуживания населения Петропавловск-Камчатского городского округа» (далее Центр социального обслуживании) осуществляет учет граждан пожилого возраста и инвалидов; граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в постоянном или временном социальном обслуживании на дому, в срочной социальной помощи, проводит мониторинг социальных категорий граждан для последующего определения необходимого объема и видов оказания социальной помощи; оказывает меры социальной поддержки малоимущим гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; оказывает помощь гражданам, нуждающимся в социальной реабилитации.

В 2010 году в Центре социального обслуживания работало 194 человека при штатной численности 211,5 ед., ожидаемая численность  работников в 2011 году составит 201 человек, по прогнозу на 2012-2014 годы увеличение штатной численности не планируется. 

Среднемесячная зарплата работников Центра в 2010 году составила 18 470 руб., ожидаемая в 2011 году 19 947,60 руб., что на 8 % выше, чем в 2010 году за счет повышения заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.05.2011 года в соответствии с  Постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.05.2011г. года № 1409 «О повышении оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и перешедших на отраслевую систему оплаты труда работников». 

По итогам работы за 2010 год Центром обслужено 21 126 человек и оказано          309 975 услуг, что на 7,6 % больше, чем в 2009 году. Общая численность граждан, которые получат социальную поддержку и социальные услуги в 2011 году, составит по предварительной оценке 22 000 человек.

На Петропавловск-Камчатский городской округ возложено исполнение отдельных государственных полномочий в области социальной поддержки населения:

Субсидии на оплату за жилье и коммунальные услуги. За 2010 год расходы по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг за счет средств краевого бюджета составили 629 680  тыс.руб. Количество семей (граждан), воспользовавшихся правом на предоставление субсидий в 2010 году составило 16 800 семей. На одну семью в среднем выплаты в 2010 году составили 37 481,22 руб.                                                                 

Табл. 16.5.
Предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

	Год
	Кол-во человек
	Размер субвенций

(руб.)

	2007 
	20119
	452 148 311,80

	2008
	17005
	563 627 253,20

	2009
	16131
	496 680 065,90

	2010
	16800
	629 684 496,00

	Оценка 2011 г
	17091
	774 081 710,00


С 2011 года в соответствии с Постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.12.2010 № 3505 «Об осуществлении государственного полномочия Камчатского края по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в Петропавловск-Камчатском городском округе» исполнение государственного полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещения и коммунальных услуг возложены на МАУ «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г. Петропавловска-Камчатского».

Выплата компенсации части родительской платы. Численность детей, на которых в 2010 году выплачена компенсация части родительской платы за содержание детей в ДОУ составила 7 862 человека. 

Объем средств израсходованных на выплату компенсации за 2010 год за счет средств краевого бюджета составил 23 030 тыс. рублей, в том числе на первых детей в семье 10 140 тыс. рублей, на вторых детей в семье 11 510 тыс. рублей, на третьих и последующих детей 1 380 тыс. рублей. Общий объем выплат компенсации части родительской платы в 2011 году составит 25 840 тыс. рублей.
                                                                                                Табл. 16.6.
Выплаты компенсации части платы, взимаемой с родителей или иных законных представителей за содержание ребенка в федеральных государственных и (или) муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования

	Год
	Кол-во человек
	Размер субвенций

(руб.)

	2007
	7195
	14 771 013,3

	2008
	6548
	18 614 070,9

	2009
	4519
	19 676 372,1

	2010
	7862
	23 030 000,0

	2011
	8400
	25 840 000,0


Выплата опекунских родителям, взявшим детей-сирот на воспитание. Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на которых в 2010 году произведены выплаты, составила 239 человек. Расходы на выплату за счет средств краевого бюджета составили 35 680 тыс.рублей. 

По предварительной оценке в 2011 году численность детей, находящихся под опекой составит 250 человек и общий объем выплат составит 43 640 тыс.рублей (в 2010 году – 35 680 тыс.рублей).

 Табл. 16.7.
Выполнение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству

	Год
	Кол-во человек
	Размер субвенций

(руб.)

	2007
	222
	23246,0

	2008
	225
	31252,8

	2009
	213
	40230,8

	2010
	239
	35680,0

	2011
	250
	43640,0


Общий объем муниципальных услуг населению по выплате субсидий и компенсаций в 2010 г. составил 688 390 тыс. рублей.
В настоящее время администрация Петропавловск-Камчатского городского округа подала заявку на соискание статуса «Город воинской славы». На территории города уже завершилась работа уполномоченной комиссии. Сам вопрос будет вынесен на рассмотрение Президента РФ в III-IV кварталах 2011 года.
Социальное обслуживание отдельных категорий граждан.

По итогам работы за 2010 год в МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» обратилось 21 130 малообеспеченных граждан, что меньше по сравнению с 2009 годом на 1 025 человек. 

По прогнозу на 2012 год увеличение числа обслуживаемых граждан не планируется.

  В 2012-2014 годах приоритетными направлениями деятельности в сфере оказания мер социальной помощи населению остаются:

- проведение организационной работы по созданию на территории Петропавловск-Камчатского городского округа  стационарных социальных учреждений, направленных  на предоставление социальных услуг населению, реабилитацию инвалидов и других групп населения;

- развитие и совершенствование системы по организации выплат социального характера различным категориям граждан в соответствии с федеральным, областным законодательством и нормативными документами Петропавловск-Камчатского городского округа; 

- осуществление работы по признанию граждан (семей) малоимущими,  с целью принятия их на учет для получения муниципального жилья по договорам социального найма.

17. БАЛАНС ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ

Объем доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - бюджет городского округа) исполнен за 2010 год на сумму 7 612,3 млн. рублей с ростом к предыдущему году в объеме 1 183,5 млн. рублей (или на 18,4 %). В 2010 году объем налоговых и неналоговых доходов составил 3 573,5 млн. рублей (или 46,9 % от общего объема доходов), из них: налоговые доходы – 3 196,6 млн. рублей (89,5 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов), неналоговые – 376,9 млн. рублей (10,5 %), доходы от приносящей доход деятельности – 280,5 млн. рублей (3,7 % от общего объема доходов).

Основным бюджетообразующим источником по-прежнему является налог на доходы физических лиц, поступления по которому в доходную часть бюджета городского округа в 2010 году составили 2 225,6 млн. рублей (или  70,0 % объема налоговых доходов) и обеспечили рост по сравнению с 2009 годом на 13,1 %.

Объем поступлений по налогу на прибыль организаций в 2010 году составил 292,8 млн. рублей (9,2 % налоговых доходов), налоги на совокупный доход – 379,3 млн. рублей (11,9%), налоги на имущество – 207,3 млн. рублей (6,5 %), с ростом к предыдущему отчетному 2009 году на: 83,8 %, 29,4 % и 37,0% соответственно.

Неналоговые доходы, образованные финансовыми операциями по использованию муниципального имущества, а также в связи с применением мер административного регулирования, составили 376,9 млн. рублей (или 10,5 % объема налоговых и неналоговых доходов) со снижением к предыдущему отчетному году на 160,3 млн. рублей (или на 30 %). Снижение произошло в связи с погашением суммы задолженности и исполнительным производством по взысканию задолженности городского округа в пользу ОАО «Камчатскэнерго»
На реальную обеспеченность муниципального хозяйства и населения финансовыми ресурсами в связи с дефицитом бюджета городского округа определяющее влияние оказывает результат взаимодействия с краевым бюджетом. Дотационность бюджета городского округа в 2010 году составила 3 758,3 млн. рублей (49,4 % общего объема полученных доходов), с ростом к 2009 году на 662,0 млн. рублей (на 21,4 %).

Налоговый потенциал городского округа отстает от роста расходных обязательств, подлежащих к исполнению в соответствии с вопросами местного значения, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». С учетом финансовой помощи общая сумма доходов бюджета городского округа в 2010 году составила 7 612,3 млн. рублей.

Бюджет городского округа за 2010 год исполнен с дефицитом 275,2 млн. рублей. Дополнительная потребность в финансовых средствах была в основном погашена за счет привлечения кредитов коммерческих банков. 

Оценка прогнозных поступлений 2011 года отражена в соответствии с уточненными сведениями, представленными администраторами доходов бюджета городского округа на 2011 год. Согласно данной оценки, общий объем доходов бюджета городского округа в 2011 году с учетом увеличения запланированных безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на сентябрь 2011 года, составит 10 736,5 млн. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 4 131,1 млн. рублей (или 38,5 % общего объема доходов);

- доходы от приносящей доход деятельности – 322,5 млн. рублей (или 3,0 %);

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 6 282,9 млн. рублей (или 58,5 %).

Объем  планируемых поступлений доходов в бюджет городского округа на 2011 год больше отчетных данных за 2010 год на 3 124,2 млн. рублей (на 41,0 % ), в том числе объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  больше 2010 года на 2 524,6 млн. рублей или  более, чем в 1,6 раза. Если в доходной части бюджета городского округа в 2010 году: налоговые и неналоговые доходы составляли  3 573,5 млн. рублей ( 46,9 % общего объема доходов), объем межбюджетных трансфертов - 3 758,3 млн. рублей (49,4 %), то согласно оценки 2011 года, объем межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов  составляет 6 282,9 млн. рублей (58,5 %), объем налоговых и неналоговых доходов – 4 131,2 млн. рублей (38,5 %).

Объем налоговых и неналоговых доходов в 2011 году больше отчетных данных за 2010 год на 557,7 млн. рублей  (15,6 %), налоговых – на 395,9 млн. рублей (12,4 %), неналоговых – на 161,8 млн. рублей (42,9 %).

 В объеме налоговых и неналоговых доходов планируемые поступления в 2011 году по налогу на доходы физических лиц составляют 60,0 %, налогу на прибыль организаций – 7,8 %, налогам на совокупный доход – 10,5 %, налогам на имущество – 6,6 %.  

Расходная часть бюджета городского округа за 2010 исполнена в сумме 7 887,5 млн. рублей, что больше исполнения 2009 на 1 301,5 млн. рублей или на 19,8 %.

Основная доля расходов приходится на образование и составила в общей сумме расходов  2010 года  39,5 %. Расходы на образование в 2010 году больше по сравнению с 2009 годом на 648,4 млн. рублей или на 26,0 %. Расходы на здравоохранение и спорт в 2010 году больше 2009 года на 173,7 млн. рублей или на 21 %.  Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году больше исполнения 2009 года на 155,4 млн. рублей или на 11,0 %. 

Оценка исполнения расходной части бюджета городского округа 2011 года составит 11 163,7 млн. рублей, что больше исполнения 2010 на 3 276,2 млн. рублей или на 41,5 %. 

Основная доля расходов приходится на образование и жилищно- коммунальное хозяйство. Доля расходов по данным разделам составляет в общей сумме оценочных расходов  2011 года  33,7  % и 27,0 % соответственно. 

По оценке 2011 года расходы на образование больше по сравнению с 2010 годом на 654,3 млн. рублей или на 21,0 %. Расходы на здравоохранение и спорт в 2011 году больше 2010 года на 918,6 млн. рублей или возросли почти в 2 раза.  Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году больше исполнения 2010 года на 1 441,4 млн. рублей или  почти в 2 раза. Рост расходов 2011 года объясняется увеличением объема межбюджетных трансфертов, поступающих из краевого бюджета в 1,7 раза.  

В 2011 году плановый объем дефицита равен 436,0 млн. рублей. По результатам исполнения бюджета городского округа за восемь месяцев.2011 года  сложился профицит в сумме  974,3 млн. рублей,  в том числе за счет остатка целевых краевых и федеральных средств на счетах учреждений городского округа.  По результатам исполнения 2011 года прогнозируется дефицит в сумме 427,1 млн. рублей. Проведение электронных торгов в части привлечения кредитов коммерческих банков позволило сократить объем расходов на обслуживание долговых обязательств по сравнению с отчетными данными за 2010 год на 17,9 %. Данное снижение произошло за счет уменьшения процентных ставок по привлекаемым кредитным ресурсам с 12 процентов  в 2010 году до 7,8 процента в 2011 году в среднем.  

Прогноз бюджета городского округа на 2012 год осуществлен в 3-х вариантах, основным из которых считается второй вариант, умеренно оптимистический. Данный вариант рассчитан:

1) по доходам:  на основании сведений, представленных администраторами доходов бюджета городского округа, плановых показателей по межбюджетным трансфертам в соответствии с законом Камчатского края от 24.12.2010 № 540 «О краевом бюджете на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов» в объеме 3 700,8 млн. рублей на 2012 год, с исключением поступлений по доходам от приносящей доход деятельности, (прогнозный объем поступлений в 2011 году составит 371,1 млн. рублей) в связи с изменением типов учреждений и нормами бюджетного законодательства;

2) по расходам: на основании бюджетных заявок, представленных главными распорядителями бюджетных средств, при необходимости скорректированных на индексы инфляции.

3) бюджетный дефицит рассчитан исходя из норм бюджетного законодательства, его погашение планируется за счет привлечения кредитов коммерческих банков или бюджетного кредита.

Доходная часть бюджета городского округа на 2012 год предлагается в сумме 7 941,7 млн. рублей. Расходная часть в сумме 8 360,7 млн. рублей. Бюджетный дефицит в сумме 419,0 млн. рублей.  Данные показатели меньше оценочных данных 2011 года по доходам на 26,0 % , по расходам на 25,1 %.
СЦЕНАРНЫЕ УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ И 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ПЕТРОПАВЛОВСКА-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2012 ГОД И НА ПЕРИОД ДО 2014 ГОДА 

Прогноз основных показателей социально–экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа в 2012 году и на период до 2014 года выполнен в двух вариантах, разработанных на основе сценариев социально–экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Консервативный вариант (1) разработан в условиях сохранения рисков  невысокого инвестиционного спроса, слабого роста потребительского спроса при сохранении заработной платы работников бюджетной сферы на уровне 2010 года, а также сохранения принятых решений в отношении регулируемых тарифов на услуги естественных монополий.
Условия функционирования  экономики Петропавловск-Камчатского городского округа в 2012 году и на период до 2014 года  по второму сценарному варианту (умеренно-оптимистичный) предполагают восстановление экономики на основе повышения эффективности бизнеса, стимулировании экономического роста и модернизации отраслей экономики, привлечения инвестиций. 
Умеренно-оптимистичный вариант (2) отражает более быстрое восстановление  экономики в результате наиболее полной реализации потенциала ее роста на основе повышения эффективности бизнеса, роста инвестиционной активности. В 2012-2014 годах реализуется более активная государственная политика, направленная на развитие транспортной инфраструктуры, жилищного строительства и ЖКХ и сдержанная политика регулирования тарифов жилищно-коммунального хозяйства. Предусматривается ограничение роста цен (тарифов) субъектов естественных монополий до уровня близкого к прогнозу инфляции. Предполагается индексация заработной платы в бюджетном секторе пропорционально инфляции.
Оптимистический сценарий развития основан на ожидании эффективной реализации Программы комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа до 2014 года, Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2025 годы и Генерального плана городского округа.
В 2012 и последующие до 2014 годы демографическая ситуация                                 в Петропавловск-Камчатского городского округа будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения.  Краевая программа по оказанию содействия добровольному переселению в Камчатский край соотечественников, проживающих за рубежом, дополнит систему мер по стимулированию рождаемости и регулированию миграции, направленных на стабилизацию численности населения. За 2012-2014 годы планируется принять на территорию Петропавловск-Камчатского городского округа около 180 семей.
Первый сценарий (консервативный вариант) предусматривает стабилизацию уровней рождаемости и смертности, то есть предполагает такую ситуацию, когда и рождаемость и смертность будут увеличиваться равномерно. Согласно данному сценарию, коэффициент рождаемости в 2012 году сформируется на уровне 12,4 промилле, составит аналогичное значение в 2013 году, а в 2014 – достигнет показателя 12,5 промилле. Коэффициент смертности в этом сценарии составит 11,9 промилле в 2011 году и 12,0 промилле в 2013-2014 годах. Это значит, что сценарий не предусматривает превышение смертности над рождаемостью в среднесрочной перспективе. Коэффициент миграционного оттока сформируется, по прогнозу, в 2012 году на уровне 0,17 человек на 10 тысяч человек населения, 0,06 человек – в 2013 году и прирост мигрантов в 2014 году  3,23 на 10 тыс. человек. Таким образом, именно миграция (в первую очередь международная) будет формировать отток-прирост населения. Среднегодовая численность в 2012 году составит 179,4 тыс. человек, в 2013 году – 179,5 тыс. человек, в 2014 году – 180,3 тыс. человек. Таким образом, прирост населения будет незначительным. 

 По сценарным условиям второго варианта (умеренно-оптиместического) предполагается увеличение численности населения городского округа. 
В результате среднегодовая численность населения в 2014 году составит 182,2 тыс. человек, превысив среднегодовую численность населения 2010 года на 3,3 тыс. человек.

Данный прогноз обеспечивает позитивные тенденции, происходящие в экономике края и города, рост среднедушевых доходов, улучшение уровня и качества жизни населения. На изменение репродуктивных планов населения повлияет существенное улучшение рынка труда, реализуемые на национальном уровне государственные программы ипотечного кредитования, «материнского капитала». Улучшение качества медицинских услуг, материального положения семьи, перспективы рынка труда и соответствующего постоянного источника дохода наряду с показателями рождаемости, смертности и миграции позволит улучшить демографическую ситуации в городском округе. 
Прогнозируется увеличение уровня рождаемости в 2014 году до 13,0 промилле. Уровень смертности оценивается на уровне 11,2 промилле. Коэффициент миграционного прироста также будет возрастать, составляя 6,15 человек на 10 тыс. человек населения. 
Предполагаемые темпы увеличения численности постоянного населения (2014 год к 2010 году) составит 1,0 % 

Нормально функционирующий, цивилизованный рынок труда является необходимым условием для экономического развития. Особое внимание на этом рынке в среднесрочном периоде будет уделяться мерам, способствующим развитию и рациональному использованию трудового потенциала общества, привлечению квалифицированных трудовых кадров, стимулированию экономической активности, более адекватному отражению ее фактической результативности в доходах различных групп населения, в том числе работников бюджетной сферы, выравниванию экономических возможностей.

В 2012 году численность трудовых ресурсов (экономически активного населения) составит 113,8-113,9 тыс. человек по двум вариантам прогноза социально – экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа. Вместе с тем, при реальном улучшении материального обеспечения пенсионеров, посредством изменения государственной политики, абсолютное снижение численности трудовых ресурсов могло бы быть гораздо более ощутимым. В общей численности постоянного населения городского округа доля трудовых ресурсов возрастет до 63%.

В 2012 году ожидается  сохранение количества работающих на предприятиях и в организациях всех форм собственности к 2011 году, соответственно численность лиц в трудоспособном возрасте, не работающих и не занятых учебой, будет снижаться и сложится на уровне 8,5 – 10,18,4 тыс. человек, по обоим вариантам прогноза, или 7,5 % трудовых ресурсов. 

Численность официально зарегистрированных в службах занятости населения безработных в 2012 году  несколько снизится и составит 1,2 – 1,19 тыс. человек. Соответственно, уровень официальной безработицы прогнозируется от 0,86% до  0,84 %. 

В периоде до 2014 года численность трудовых ресурсов Петропавловск-Камчатского городского округа, в результате реализации краевых программ по переселению соотечественников и комплексных программ развития городского округа,  будет возрастать. В общей численности постоянного населения городского округа доля трудовых ресурсов в 2014 году составит, по предварительной оценке,  около 63%. 

В анализируемом периоде также ожидается увеличение численности занятых в экономике до 106 тыс. человек. При этом важнейшей задачей станет развитие качества рабочей силы, подготовка высококвалифицированных работников и приведение профессионально-квалификационной структуры подготовки кадров в соответствие с текущими и перспективными потребностями экономики, устранение существующего дисбаланса рынка труда. Предполагается привлекать высококлассных специалистов в систему здравоохранения, образования, строительный комплекс. Необходимо отметить, что предпочтение будет отдаваться носителям передовых технологий всех сфер, в том числе  рыбопромышленного комплекса.

Уровень официально зарегистрированной безработицы к 2014 году наиболее вероятно составит в среднегодовом исчислении 0,82-0,8 %. 

Стратегической целью развития рынка труда является повышение его эффективности и достижение сбалансированности. Для достижения поставленной цели необходимо решение задач:
1) использование всех ресурсов городского округа в нормотворческой деятельности, технического сотрудничества во всех областях своей компетенции;

2) добиться в рамках глобальной стратегии социально-экономического развития того, чтобы экономическая политика и социальная политика взаимно усиливали друг друга, создавая условия для широкомасштабного и устойчивого развития;

3) плановое решение социальных задач с целью обеспечения достойной жизни населения, выравнивания базовых условий жизни и деятельности на Камчатке и «на материке»;

4) мобилизация и поощрение усилий, направленных на разрешение проблем безработных, способствование проведению действенной политики, нацеленной на создание рабочих мест, на реализацию человеческого потенциала, вывод из хозяйственного оборота неквалифицированных рабочих мест с низкой оплатой и неудовлетворительными условиями труда, сокращение нелегальной и теневой занятости населения, стимулирование легализации заработной платы;

5) пересмотр совместно с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Камчатского края переселенческой политики и деятельности, направленной на стимулирование естественного прироста населения и организацию профессионального обучения, согласованную с потребностями рынка труда;

6) создание механизмов стимулирования работодателей к деятельности по систематическому увеличению числа рабочих мест и профессиональной подготовке персонала;

7) организация предпринимательской деятельности безработных граждан, самозанятости;

8) улучшение организации временных оплачиваемых общественных работ.

В периоде 2012-2014 годов приоритетными источниками дохода населения останется оплата труда наемного персонала и выплаты социального характера, рост которых ожидается в темпах, адекватных целям социальной политики на данный период.

До 2014 года предусмотрен рост как номинальной, так и реальной заработной платы, которая составит 56 099,2 – 60 054,0 рублей. Её рост к уровню средней оплаты труда 2010 года составит порядка 144,7 %. 

Повышение экономической активности населения, рост заработной платы в низкодоходных секторах экономики и повышение пенсий позволят снизить численность населения, существующего за чертой бедности до 16 %.

Изменение величины прожиточного минимума в 2012 году предполагает его рост на уровне 107,9 % (на уровне инфляции). Таким образом, величина прожиточного минимума в среднем ожидается на уровне 13 818,2 рублей. В 2013 году величина прожиточного минимума составит 14 730,2 рублей (106,6%), в 2014 году – 15 540,4 рублей (105,5%).
Одной из главных социально значимых целей развития общества является обеспечение благополучия и достойной жизни граждан. Таким образом, важнейшими задачами в среднесрочном периоде станут поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к величине прожиточного минимума, величины пенсий к прожиточному минимуму пенсионера; создание экономических, организационных условий, обеспечивающих своевременную и в полном объеме выплату заработной платы, а также погашение задолженности по оплате труда в организациях всех форм собственности.

Темп роста величины пенсионных выплат  будет опережающим по сравнению с ростом индекса потребительских цен. Средний размер пенсии в 2014 году ожидается на уровне 22 752,5 рубль. Номинальный рост составит 193 % к оценочному уровню 2010 года. Реальный размер назначенных пенсий в среднем в прогнозируемом периоде составит 111,4 %. 

Прогноз индексов потребительских цен на 2012-2014 годы выполнен с учетом среднегодовых темпов роста, определенных сценарными условиями Минэкономразвития Российской Федерации и на основании фактических региональных показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции за предшествующий трехлетний период. 

По основному варианту оценки учтены ценовые факторы, определяемые спецификой региональной экономики, которая не предусматривает резких структурных и качественных изменений на потребительском рынке. 

В 2012 - 2014 годах среднегодовой рост цен по второму варианту оценивается в 107,9 % ,106,6 % и 105,5 %, соответственно. 

Рост цен  декабря к декабрю предыдущего года прогнозируется в 2012 году на уровне 107,6 %. В 2013 году этот показатель оценивается в 106,2 %, в 2014 году – 105,3 %.

По первому варианту прогноза, предусматривающему отмену (резкое относительное снижение) из федерального бюджета субсидирования сниженных тарифов, среднегодовой рост цен оценивается в 108,6 % в 2012 году, 107,3 % - в 2013 году, 106,5 % - в 2014 году.

При расчете параметров прогноза промышленного производства на период до 2014   года   учитывались общие тенденции развития производства, данные анализа положения на внутреннем и внешнем рынке, ожидаемый платежеспособный спрос потребителей, прогнозные оценки предприятий.

Индекс промышленного производства по умеренно-оптимистическому варианту прогноза оценивается следующим образом: в 2012 году к уровню 2011 года индекс производства составит 102 %, в 2013 году к 2012 году – 103 %, в 2014 году к 2013 году – 105 %. 

В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства сложится в 2012 году в размере 20 788,8 млн. рублей, в 2013 году -  22 677,8 млн. рублей, в 2014 году – 25 165,1 млн. рублей. Индекс производства прогнозируется 103,5 % в 2012 году, 105,5 % в 2013 году, 106,7 % в 2014 году. 

В структуре обрабатывающих производств основные объемы производства будут сформированы предприятиями по производству пищевых продуктов (около 86,8 %) и судоремонтными предприятиями (около 7,5 %), тенденции развития которых будут определять динамику обрабатывающих производств.  На предприятиях по производству пищевых продуктов, включая напитки, индекс производства продукции составит 103,0 % в 2012 году, 105,7 % в 2013 году, 107,9 % в 2014 году. Объем отгруженной продукции по оценке сложится в объеме 18 060,3 млн. рублей в 2012 году, 19 719,7 млн. рублей в 2013 году, 21 915,8 млн. рублей в 2014 году.

Производство товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы рыбные, прогнозируется в 2012 году в объеме 394,71 тыс. тонн, в 2013 году – 395,5 тыс. тонн, в 2014 году – 397,47 тыс. тонн. В структуре производства пищевой рыбопродукции возрастет доля продукции вторичной переработки: рыбы спецразделки, филе рыбного, фарша пищевого, балычных изделий, сельди всех видов обработки.  Получит дальнейшее развитие сеть береговых рыбоперерабатывающих предприятий  с внедрением современных технологий по переработке рыбы и морепродуктов.

Индекс производства на предприятиях по производству и ремонту транспортных средств и оборудования  оценивается в 2012 году на 102,0 %, в 2013 году - на 103,2 % выше уровня 2012 года, в 2014 году – на 4 % выше уровня 2013 года. Производство судоремонтных работ останется стабильным, в связи с ростом предприятий малого бизнеса, имеющих на своем балансе малые рыбопромысловые суда с высокой степенью износа. В случае технического перевооружения судоремонтных предприятий отрасль имеет перспективы для более значительного увеличения производства.

Производство продукции в текстильной и швейной отрасли, на производствах по обработке древесины и производству изделий из дерева,  прочих неметаллических минеральных изделий, издательской и полиграфической деятельности, в химических производствах  обрабатывающей промышленности прогнозируется не ниже уровня  2010 года. На оживление производства может повлиять увеличение инвестиционной активности в регионе и спроса внутреннего рынка на различные виды промышленной продукции.  
На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в размере 9 804,1 млн. рублей в 2012 году; 10 582,9 млн. рублей в 2013 году; 11 337,8 млн. рублей в 2014 году. Индекс производства прогнозируется 100,3 % в 2012 году; 100,6 % в 2013году и  100,5% в 2014 году. 

Электростанциями на территории городского округа будет произведено 0,995 млрл. кВт/час электроэнергии в 2012 году, 1,001 млрд. кВт/час электроэнергии в 2013 году, 1,006 млрд. кВт/час электроэнергии в 2014 году. 
В электроэнергетике в течение прогнозируемого периода будет сохраняться неиспользуемый потенциал мощностей, который позволяет рассматривать строительство новых жилых массивов, обрабатывающих производств, увеличение потребления электроэнергии в энергоемких отраслях промышленности. 

Прогнозируемый отпускной(сниженный) тариф на электроэнергию в 2012 году составит по 1 варианту (максимальный) – 4 015,55 рублей за 1 тыс.кВт/час, по 2 варианту (минимальный) – 3 869,53 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2013 году соответственно – 4 417,1 / 4 097,83 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2014 году соответственно – 4 858,81/4 310,91 рублей за 1 тыс. кВт/час. 
По сценарным условиям развития Камчатского края, прогноз тарифов на электроэнергию по 1 варианту (максимальный) рассчитан с учетом необходимости поэтапной ликвидации субсидирования энерготарифов для групп  «прочие потребители» в Центральном энергоузле путем доведения сниженных отпускных тарифов до уровня экономически обоснованных. Прогноз тарифов по 2 варианту (минимальный) для групп потребителей «население» и «прочие потребители» сформирован с учетом покрытия издержек энергоснабжающих организаций от инфляционного удорожания стоимости производства электрической энергии с применением  индексов роста цен.  
Одной из важнейших задач инвестиционной политики на перспективу остаётся превращение Петропавловск-Камчатского городского округа в жизнеспособное, устойчиво развивающееся муниципальное образование, решение накопившихся проблем в социальной и жилищно-коммунальной сферах, которые требуют значительных инвестиционных ресурсов.

Оба варианта прогноза на 2012-2014 годы базируются на обязательном выполнении намеченных на рассматриваемую перспективу ключевых документов развития Петропавловск-Камчатского городского округа: Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на 2010-2025 годы, Генерального плана, а также муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2020 годы».
Без организующей роли государства сложно реализовать свой инвестиционный капитал. Поэтому прогнозная оценка учитывает продолжение в плановом периоде поступления денежных средств из вышестоящих бюджетов. Основную роль при этом будут играть такие инструменты прямого вовлечения государства в инвестиционную деятельность, как бюджетные расходы инвестиционного характера и кредитования инвестиционных программ государственными финансовыми институтами (Фонд содействия реформированию ЖКХ).

Предполагается, что планируемые меры поддержки Правительством РФ финансового и реального секторов экономики региона позволят сохранить и обеспечить рост объема инвестиций в основной капитал и на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, наметившийся в настоящее время.
Общий объём инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий всех форм собственности на 2012 год прогнозируется   по первому варианту в объёме 32 246,39 млн. рублей, что составит в сопоставимых ценах составит 100 % к уровню 2011 года, по второму варианту - в объёме 34 044,1  млн. рублей (105 % к уровню 2011 года). До 2014 года объем инвестиций в сопоставимых ценах возрастет от 37,7% до 75% к уровню 2011 года. На сохранение положительной динамики инвестиционной активности в среднесрочной перспективе на 2012-2014 гг.  значительное влияние будет оказывать рост показателя «инвестиции в основной капитал субъектов малого и среднего предпринимательства» (рис. 18.1). Так по 1 варианту в 2012 году данный показатель составит 2 040 тыс. руб. или 9,4 % по отношению к оценочному уровню 2011 года. В целом, как видно из рисунка 18.1 в период 2012-2014 гг. данный показатель имеет положительную динамику. Начиная с 2010 года, вследствие проводимых правительством РФ антикризисных мер, ситуация с развитием малого и среднего предпринимательства на территории городского округа имеет тенденцию к восстановлению и последующему росту.
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Рис.18.1. Динамика инвестиционных вложений в основной капитал

субъектов малого предпринимательства 2007-2013 годы (по двум вариантам)
При этом, даже в случае реализации негативного сценария развития ситуации, темпы инвестиционной активности малых предприятий будет стабильна (рис.18.2).

Рис18.2. Динамика инвестиционных вложений в 2007-2013 годах (%)

Прогнозный период будет характеризоваться изменением инвестиционных потоков по видам экономической деятельности.

На инвестиционный климат Петропавловск-Камчатского городского округа будут оказывать существенное воздействие следующие факторы:
1) реализация на территории Петропавловск-Камчатского городского округа крупных целевых программ, имеющих инвестиционный характер. В первую очередь это «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год», «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы», «Переселение граждан из ветхого и непригодного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2016 годы»;
2) ограничения, вызванные недостаточным развитием коммунальной инфраструктуры в основных предполагаемых к застройке районах города. Так, необеспеченность водопроводными и канализационными сетями ставит под вопрос планы по застройке района «Северо-Восток»; 
3) активизация частных инвесторов, в том числе за счет дочерних предприятий ОАО «Газпром», создающих в Петропавловске свою социальную инфраструктуру.
4) результаты существенных инвестиционных вложения в развитие города в 2011 году (по оценке достигнут уровня 1,96 млрд. рублей за счет всех бюджетов). Согласно оценкам, суммарный объем инвестиций из средств местного бюджета на период 2012-2014 года составит 1,04 млрд. рублей.
Развитие малого предпринимательства относится к наиболее значимым направлениям в решении проблем социально-экономического развития, в том числе снижения уровня безработицы, насыщения рынка товаров и услуг, развития конкуренции.

В 2012 году по оптимистическому варианту количество малых предприятий (с учетом микропредприятий) возрастет до 2 601 единиц (104,0 % к 2011 году), в 2013 году – до 2 651 единиц (101,9% к 2012 году), в 2014 году – до 2 700 единиц (101,8% к уровню 2013 года). Наиболее привлекательными видами экономической деятельности остаются сфера строительства, торговли, транспорта, связи и обрабатывающие производства. Среднесписочная численность работников малых предприятий до 2014 года увеличится на 4%.
Объем оборота малых предприятий (с учетом микропредприятий) прогнозируется в сумме 41 495,1 млн. рублей, в 2013 году – 45 465,8 млн. рублей, в 2014 году – 50 372,8 млн. рублей.  Индекс производства составит  от 104 % до 107 %.

Из общего объема оборота значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на малые предприятия, осуществляющие деятельность в сфере торговли и оказания бытовых услуг (45,6 %). На обрабатывающие производства приходится 8,0% от общего оборота малых предприятий, строительство – 15,9 %.

По прогнозу на 2012-2014 годы в сельскохозяйственной отрасли в целом ожидается, по первому варианту, стабилизация производства в 2012-2014 годах на уровне 2010 года, а по второму - плавное увеличение индекса производства на 1,3%, 1,7 % и 2,6 % в 2012, 2013 и 2014 годах, соответственно. 

 Что касается продукции растениеводства, то ее производство по первому сценарию стабилизируется после спада в 2011-2012 годах на 2 %. Второй сценарий предполагает незначительный рост начиная с 2013 года (на 0,5 % в 2013 году и 2 % в 2014 году).  Оба сценария производства продукции животноводства не предполагают падения по отношению к уровню 2011 года. Первый сценарий дает прогноз стабилизации производство продукции животноводства в 2012-2013годах на уровне 2010 года и незначительный рост (на 0,5 %) в 2014 году. Второй сценарий предполагает более позитивные тенденции: поступательный рост производства, начиная с 2012 года (1 % к уровню 2011 года) и в период 2013-2014 годы (прирост индекса производства на 1,5 % и 2,2 % соответственно). Указанные тенденции во многом связаны с ростом производства в подсобных хозяйствах горожан, кроме того, влияет высокая конкуренция продукции из других районов Камчатского края, иных регионов Дальневосточного федерального округа.
Оборот розничной торговли в 2012  году по прогнозной оценке первого сценарного варианта составит 28 243,22 млн. рублей (101,5 % в сопоставимых ценах к оценке 2011 года), по второму варианту – 28 340,67 млн. рублей (103 % в сопоставимых ценах). Оборот розничной торговли в расчете на одного жителя, с учетом прогнозируемого снижения численности населения городского округа, составит по первому варианту 157,4 тыс. рублей, по второму варианту – 157,5 тыс. рублей. 

Прогнозируемые изменения макроструктуры оборота розничной торговли произойдут в сторону увеличения удельного веса продаж продовольственных товаров до 50 %, структура форм проявления торговли сохранит тенденцию снижения доли рынков и усиления позиций торгующих организаций, удельный вес которых возрастет до 84 % в 2012 году против 83 % в 2011 году. 

Объем оборота розничной торговли, определенный с учетом динамики реальных располагаемых доходов населения, положительного баланса миграции, диапазона сценарных параметров инфляции, в 2013 году составит, по первому варианту,   30 680,6 млн. рублей (102 % в сопоставимых ценах к уровню 2012 года), по второму варианту – 31 095,4 млн. рублей (104 % в сопоставимых ценах). В 2014 году возможен рост оборота розничной торговли на 3,0 – 6,0 % в сопоставимой оценке к уровню предшествующего года, что составит, по первому варианту – 33 339,1 млн. рублей, по второму варианту – 34 609,2 млн. рублей.

На каждого жителя городского округа предполагается реализовать потребительских товаров в 2013 году на 170,9 тыс. рублей по первому варианту, на 172,1 тыс. рублей - по второму варианту, в 2014 году оборот розничной торговли в расчете на одного жителя составит 184,9 тыс. рублей, по первому варианту, и 1189,9 тыс. рублей - по второму варианту. 

Сохранится возрастание спроса населения на продукцию местного и отечественного производства. Увеличится объем завоза российских  продовольственных товаров, возможен некоторый рост поступления отечественного ассортимента по промышленной группе товаров.

Население городского округа за счет местного производства обеспечивает себя почти в полном объеме только яйцом, молоком, картофелем, корнеплодами, частично – мясной продукцией, овощами закрытого грунта, а также пищевой рыбной продукцией, включая рыбные консервы. Ресурсное обеспечение внутреннего рынка продолжит почти полностью зависеть от поставок товаров из-за пределов области.

Оборот общественного питания в 2012 году прогнозируется в объеме 3 059,6 млн. рублей по первому варианту (100,0 % в сопоставимых ценах к оценке 2011 года), по второму варианту – 3 069,2 млн. рублей (100,5 %  в сопоставимых ценах). В расчете на одного жителя городского округа предприятиями общественного питания будет реализовано продукции на 17 054,6 рублей (по первому варианту), на 17 060,1 рублей (по второму варианту). Рост оборота прогнозируется в условиях сохранения относительно благоприятного налогового режима. 
Сохранится тенденция дальнейшего расширения сети предприятий общественного питания, в основном за счет предприятий быстрого обслуживания с ограниченным ассортиментом блюд собственного производства (кафе, шашлычные, чебуречные, пельменные, бистро, закусочные), а также устойчивого спроса населения на ассортимент выпускаемой продукции и услуг предприятий общественного питания, которые постоянно совершенствуются и разнообразятся. 

В  сфере общественного питания в 2013-2014 годах ожидается сохранение позитивной динамики. Объем оборота общественного питания, по расчетам,  возрастет в 2013 году на 0,2 – 3,5 %, и в 2014 году на 2,5 – 4 % в сопоставимой оценке. Это составит, по первому варианту, в 2013 году – 3 332,4 млн. рублей, в 2014 году –  3 699,2 млн. рублей, по второму варианту, в 2013 году – 3 446,7 млн. рублей, в 2014 году – 3 867,2 млн. рублей. 

В расчете на одного жителя края предприятиями общественного питания в 2013 году будет реализовано продукции  на 18 564,9 рублей, в 2014 году – на 21 277,8 рублей.

Возможности развития сферы платных услуг обусловлены состоянием экономического потенциала городского округа, реальных денежных доходов населения, темпами инфляции. Объем платных услуг в 2012 году прогнозируется по первому варианту на уровне 16 181,55 млн. рублей (100,5 % в сопоставимых ценах к оценке 2011 года), по второму варианту – 16 394,6 млн. рублей (102,2 % в сопоставимых ценах). 

Видовая структура платных услуг не претерпит существенных изменений. Доля услуг обязательного характера по сравнению с предшествующим годом незначительно  снизится и составит более двух третей общего объема платных услуг населению. Так удельный вес услуг транспорта, связи, жилищных и коммунальных  составит в 2012 году по первому варианту 80,4 % и по второму варианту 80,5 % против 80 % по оценке 2011 года. 

Жилищно-коммунальные услуги занимают особое место на потребительском рынке, обусловленное тем, что они носят обязательный характер для населения. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства Российской Федерации, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченной части населения. Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг, в значительной степени, обусловлено динамикой, устанавливаемой федеральными стандартами доли платежей населения в покрытии затрат на оказание услуг.
Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловлено динамикой устанавливаемых федеральными стандартами доли платежей населения и покрытия затрат на оказание этих услуг. В 2011 году доля платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг составит, по прогнозу, около 95 % от их полной стоимости.

 Наряду с этим, принимая во внимание не только позитивную прогнозную динамику реальных располагаемых денежных доходов и уровня инфляции, учитывая возможность дальнейшего повышения тарифов на электроэнергию, жилищно-коммунальные и бытовые услуги,  динамику показателей в предыдущих периодах, прогнозируется рост физического объема бытовых услуг. По первому и второму вариантам – 101 % и 103 % соответственно к оценке 2011 года, доля бытовых услуг в общем объеме услуг составит 4,6 % по обоим вариантам.

В расчете на одного жителя  объем платных услуг в 2012 году прогнозируется по первому варианту 90 198  рублей, по второму варианту – 91 131,7 рублей.   

Объем платных услуг на потребительском рынке обусловливается динамикой роста цен на услуги, который, возможно, будет опережать рост цен на товары и потребительские цены в целом.

Объем платных услуг по всем каналам реализации прогнозируется в 2013 году на уровне 101,0 % в сопоставимой оценке по первому варианту, и составит 17 683,5 млн. рублей, и 102,6 % -  по второму варианту,  и составит 18 132,9 млн. рублей, в 2014 году – по первому варианту 19 163,7 млн. рублей  (102 % в сопоставимой оценке), по второму варианту – 20 084,0 млн. рублей (104 % в сопоставимой оценке).

Объем платных услуг, предоставляемых в расчете на одного жителя, составит в 2013 году 98 516,3 – 100 348,0 рублей, в 2014 году – 106 842,5 – 110 230,5 рублей. Наибольшую долю их, как и в предыдущие годы, составят услуги обязательного характера: пассажирского транспорта, связи, жилищные и коммунальные услуги.

В условиях прогнозируемой экономической ситуации позитивное развитие  рынка платных услуг, а также развитие социально-значимых услуг возможно при активном использовании рычагов рынка, всесторонней государственной поддержке региональных целевых программ и повышении жизненного уровня населения.

Прогнозирование баланса финансовых ресурсов по Петропавловск-Камчатскому городскому округу на 2012 год и среднесрочную перспективу происходит в условиях, созданных за последние годы основ рыночной экономики, начального этапа проведения долгосрочного бюджетного планирования. В этой связи проводится оценка ресурсного потенциала Петропавловск-Камчатского городского округа, конкретизируются цели развития  Петропавловск-Камчатского городского округа в основных направлениях бюджетной политики и  соответственно это влияет на формирование основных параметров прогноза социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год и на период до 2014 года. 

Приоритеты в области формирования доходного потенциала

городского округа в 2012 - 2014 годах
Основными направлениями в области формирования доходов бюджета городского округа являются:

- последовательное расширение собственной налоговой базы;

- обеспечение полноценного учета имущества казны городского округа, путем оптимизации количественного и качественного состава недвижимости, в том числе земельных ресурсов;

- разработка тактики управления активами;

- повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом городского округа;

- взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет городского округа, в целях увеличения собираемости доходов, проведение постоянного мониторинга обеспечения своевременного и полного выполнения налогоплательщиками налоговых обязательств;

- повышение эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов администрации городского округа;

- своевременная корректировка бюджета городского округа при отклонении поступлений доходов от прогнозных оценок;

- систематизация действующих льгот по местным налогам и сборам, льгот по арендной плате и иным платежам в бюджет городского округа, их оценка на предмет обоснованности и эффективности применения, последствий отмены действующих льгот, изменения налоговых ставок и выявление тех льгот, которые наиболее актуальны в целях модернизации производства; 

- совершенствование методик расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом, с учетом эффективности его использования;

- увеличение налогооблагаемой базы путем реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства, создание благоприятных условий для инвесторов на территории городского округа;

- подготовка к введению налога на недвижимость.

Приоритеты политики расходования средств бюджета городского округа в 2012 - 2014 годах

 Повышение эффективности в области планирования и исполнения бюджета городского округа:

1) внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг, разработка нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг и формирование расходов бюджета городского округа на их основе, а также потребности в их предоставлении;

2) обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конечных результатов, определение конечных результатов; 

3) внедрение форм финансирования, обеспечивающих увязку между результатами деятельности муниципального учреждения и суммой выделяемых ему средств;
4) совершенствование механизма формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и планов мероприятий по реализации долгосрочных целевых программ, а также ведомственных целевых программ в соответствии с целями и задачами программы комплексного социально-экономического развития городского округа на период до 2014 года, привлечение внебюджетных источников для софинансирования программных мероприятий, оценка результативности и эффективности реализации программ;

5) взвешенный подход к увеличению действующих и принятию новых расходных обязательств; принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов, исключение из практики при рассмотрении новых инициатив занижения их финансовой оценки;

6) внедрение инноваций в сфере методов и процедур управления муниципальными финансами, и бюджетного планирования; мониторинг качества управления муниципальными финансами главными распорядителями бюджетных средств;

7) формирование современной информационной системы прогнозирования социально-экономического развития городского округа;

8) внедрение и использование в бюджетном процессе городского округа докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей и (или) получателей средств бюджета городского округа;

9) эффективное расходование бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием и принципов нормативного подушевого финансирования; расширение практики использования подушевых отраслевых нормативов; 

10) развитие конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счёт привлечения к их оказанию немуниципальных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций; 
11) ликвидация просроченной кредиторской и дебиторской задолженности;

12) формирование системы мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов; принятие решений в части управления муниципальными ресурсами на основе информации о финансовых результатах деятельности муниципального сектора экономики;

13) обеспечение перехода на современные принципы осуществления муниципальных инвестиций;

14) сокращения расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры;

15) проведения инвентаризации и оптимизации публичных обязательств;

16) обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;
17) усиление роли финансового контроля за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств; 

18) реализация мероприятий по совершенствованию инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок, внедрение практики заключения муниципальных контрактов, выходящих за пределы финансового года, повышение ответственности муниципальных заказчиков за несоблюдение установленных сроков планирования и подготовки муниципальных контрактов; 
19) исполнение бюджета городского округа должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с нормами установленными в Решении Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от  05.11.2009 № 189-нд «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе», сводной бюджетной росписью, кассовым планом на основе казначейской системы исполнения бюджета городского округа;

20) поведение последовательной политики развития инвестиционной привлекательности городского округа, привлечения иностранных инвесторов.

Приоритетные направления распределения бюджета городского округа по принимаемым расходным обязательствам:

1) развитие отраслей социальной сферы: образование, культура, здравоохранение, массовая физическая культура и спорт, пропаганда здорового образа жизни, молодежная политика, социальная поддержка горожан;

2) строительство, реконструкция и капитальный ремонт муниципальных учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта;

3)  развитие объектов городской инфраструктуры (тепло- и водоснабжение, коммуникации, благоустройство придомовых территорий, территорий индивидуальной жилой застройки, создание парков, скверов и зеленых зон города, транспорта и др.), осуществление программы энергосбережения, внедрение ресурсосберегающих технологий;

4) благоустройство придомовых территорий, территорий индивидуальной жилой застройки, парков, скверов и зеленых зон города;

5) строительство, реконструкция и капитальный ремонт улично-дорожной сети города и искусственных сооружений на них;

6) жилищное строительство и реализация приоритетных национальных проектов в сфере обеспечения доступного жилья (в том числе на условиях софинансирования).

При планировании расходов бюджета городского округа сохраняется взаимосвязь с  политикой проводимой краевым Правительством по развитию Камчатского края (распоряжение Правительства Камчатского края от 22.08.2011 № 404-РП), в котором определены  следующие приоритетные направления развития:

1) дорожное строительство и содержание автомобильных дорог;

2) строительства жилья и объектов социальной сферы;

3) комплексного благоустройства городского округа;

4) модернизации жилищно-коммунального хозяйства.

Первоочередными расходами бюджета городского округа остаются:

1) оплата труда (с начислениями) работников муниципальной бюджетной сферы;

2) реализация мер социальной поддержки населения; 

3) оплата коммунальных услуг;

4) расходы на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ городского округа инвестиционных мероприятий на условиях софинансирования из краевого бюджета, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа,  модернизацию систем водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных учреждений социальной сферы, объектов благоустройства, утилизации твердых бытовых отходов, безопасности дорожного движения;

5) приобретение медикаментов и продуктов питания для муниципальных учреждений образования и здравоохранения;

6) мероприятия по подготовке к зиме жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы;

7) содержание улично-дорожной сети;

8) погашение кредиторской задолженности.

В области управления муниципальным долгом городского округа основными направлениями стратегии управления муниципальным долгом будут являться:
- привлечение кредитных ресурсов банков с возможностью рефинансирования и реструктуризации задолженности на приемлемых для городского округа условиях;

- предоставление муниципальных гарантий, выступающих в качестве важного инструмента обеспечения реализации проектов направленных на содействие решения вопросов местного значения, муниципальных инвестиционных программ;

- привлечение заемных средств и предоставление муниципальных гарантий с учетом поддержания объема муниципального долга городского округа на экономически безопасном уровне.

При определении источников финансирования инвестиционных проектов и целевых программ городского округа необходимо максимально использовать возможность привлечения внебюджетных ресурсов – кредитов или частных инвестиций, в том числе под гарантию городского округа.

В целях привлечения кредитных ресурсов на реализацию Инвестиционной программы муниципального унитарного предприятия Петропавловск-Камчатского городского округа «Петропавловский водоканал» на 2010-2015 годы, утвержденной решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 02.11.2010 № 916-р предоставить муниципальную гарантию со сроком действия 10 лет муниципальному унитарному предприятию «Петропавловский водоканал».

Все планируемые показатели по долговым обязательствам городского округа формируются в соответствии с формализованными процедурами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами городского округа.

Прогноз бюджета городского округа на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов рассчитан по 3-м вариантам:

1) первый вариант (консервативный): по доходам и расходам на основании оценки 2011 года, приведенной в соответствие с изменениями бюджетного законодательства, вступающими в силу с 2012 года и применением индекса потребительских цен на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов согласно письму Министерства экономического развития и торговли Камчатского края от 08.06.2011 № 06-1050 в размерах: 107,6 %, 106,2 % и   105,3 % (соответственно по годам); дефицит рассчитан как разница между доходами и расходами и показывает объем выпадающих налоговых и неналоговых доходов в сумме 419,0 млн. рублей, объем выпадающих доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 399,3 млн. рублей (с индексом инфляции);

2) второй вариант (основной, умеренно-оптимистический) – по доходам на основании сведений, представленных администраторами доходов бюджета городского округа; по расходам на основании заявок, представленных главными распорядителями бюджетных средств, скорректированных на индекс инфляции; дефицит рассчитан в соответствии с нормами бюджетного законодательства;

4) третий вариант (исходя из потребности городского округа в выполнении расходных обязательств) - на основании сведений, представленных администраторами доходов бюджета городского округа с учетом проектов изменений бюджетного законодательства, вступающих в силу с 01.01.2012 года, дефицит как разница между доходами и расходами и показывает недостаток доходов в бюджет городского округа для выполнения расходных обязательств.

В трех вариантах прогноза учтены:

- плановые показатели по межбюджетным трансфертам в соответствии с законом Камчатского края от 24.12.2010 № 540 «О краевом бюджете на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов» в объеме 3 700,8 млн. рублей на 2012 год и 3415,7 млн. рублей  на 2013 -2014 годы;

- исключение поступлений по доходам от приносящей доход деятельности, (прогнозный объем поступлений в 2011 году составит 322,5 млн. рублей) в связи с изменением типов учреждений и нормами бюджетного законодательства. 

Вариант 1 (консервативный)
Прогнозные показатели по данному варианту, как отмечено выше, сформированы на основании уточненной прогнозной оценки поступлений в доход бюджета городского округа на 2011 год после приведения ее в соответствие с проектами изменений бюджетного законодательства, вступающими в силу в 2012 году и применением индекса потребительских цен в размерах: 107,6 %, 106,2 % и 105,3 % (соответственно по годам). При этом общий объем запланированных поступлений в бюджет городского округа на 2012 год составляет 7 751,9 млн. рублей, что (с учетом плановых показателей по межбюджетным трансфертам), меньше оценки 2011 года на 2 984,6 млн. рублей (на 27,8 %). Объем налоговых и неналоговых доходов – 4 051,1 млн. рублей, что меньше оценки 2011 года на 80,0 млн. рублей (или на 2,0 %), объем налоговых доходов - 3 650,7 млн. рублей или больше оценки 2011 года на 58,2 млн. рублей (или на 1,6 %), неналоговых – на 138,3 млн. рублей меньше (или на 25,7 %). При этом увеличение поступлений по основным бюджетообразующим налогам составит: по налогу на доходы физических лиц – на 188,5 млн. рублей, по налогу на прибыль организаций – на 24,4 млн. рублей, по налогам на совокупный доход – на 33,1 млн. рублей, по налогам на имущество – уменьшение на 131,3 млн. рублей. В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц, поступления по которому составляют 65,9 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов, налог на прибыль организаций, поступления по которому составляют 8,5 % от общего объема. 

К  2014 году рост налоговых и неналоговых доходов составит: 2013 к 2012 - 251,1  млн. рублей  и  2014 к  2013 - 228,0 млн. рублей (соответственно), в том числе по налоговым – 226,3 млн. рублей и 205,5 млн. рублей (соответственно), по неналоговым поступлениям – 24,8 млн. рублей и 22,5 млн. рублей,    по налогу на доходы физических лиц  вырастут на 165,4 млн. рублей  и    150,2 млн. рублей, налогу на прибыль организаций –  21,4 млн. рублей и 19,5 млн. рублей, по налогам на совокупный доход –  29,0 млн. рублей и 26,3 млн. рублей, по налогам на имущество – на 8,8 и 8,0 млн. рублей.     

Вариант 2 (основной, умеренно-оптимистический)

Вариант сформирован на основании сведений, представленных главными администраторами доходов бюджета городского округа на 2012 год плановый период 2013-2014 годов. Общий объем доходов бюджета городского округа на 2012 год составит 7 941,7 млн. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы составят 4 240,3 млн. рублей (53,4 % от общего объема доходов), при этом их рост к оценке 2011 года составит 109,8 млн. рублей (или 2,7 %). 

Объем налоговых доходов в запланированных налоговых и неналоговых доходах составит–  91,4 %, с ростом к оценке 2011 года на 285,8 млн. рублей (или на 8,0 %), объем неналоговых доходов – 8,6 %, со снижением к оценке 2011 года на 176,0 млн. рублей (или на 32,7 %). 

Основной рост поступлений приходится на налог на доходы физических лиц, планируемый объем поступлений по которому увеличен по отношению к оценке 2011 года на 344,1 млн. рублей (рост составит 13,9 %). По налогу на прибыль организаций прогноз поступлений составляет 355,8 млн. рублей, или с ростом на 10,8 % к оценке 2011 года, по налогам на совокупный доход – 508,0 млн. рублей (рост на 16,8 %), по налогам на имущество – 157,1 млн. рублей или снижение на115,8 млн. рублей (42,4 %). Данное снижение обусловлено  исключением из доходов бюджета городского округа. посту3плений по налогу на имущество организаций согласно закону Камчатского края 09.09.2011 № 629 «О внесении изменений в статью 1 закона Камчатского края «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащими зачислению в краевой бюджет», а также «разовым» поступлением в 2011 году по земельному налогу в размере 54,6 млн. рублей в связи с погашением задолженности прошлых лет по налогу на землю организацией, в отношении которой инициирована процедура банкротства (сведения Инспекции Федеральной налоговой службы по г.Петропавловск-Камчатскому от 10.08.2011 № 09-32/15731). 

К 2014 году рост налоговых и неналоговых доходов составит: 2013 к 2012 – 416,4 млн. рублей  (109,8 %) и 2014 к 2013 -440,9 млн. рублей (109,5 %)  соответственно,  в том числе налоговых доходов - 418,6 млн. рублей (110,8 %) и 442,7 млн. рублей  (110,3 %) соответственно, неналоговых – снижение на 2,2 млн. рублей  (0,6 %) и 1,8 млн. рублей (0,5 %).

При этом  рост основных бюджетообразущих налогов: налога на доходы физических лиц – 110,0 % и 110,0 % (соответственно по годам), налога на прибыль организаций – 110,0 % и 110,0 % , по налогам на совокупный доход – 117,4 % и 113,8 % и по налогам на имущество -106,2 % и 106,2 % (соответственно по годам).  

Вариант 3 (исходя из потребности городского округа  в выполнении расходных обязательств)

Общий объем доходов бюджета городского округа сформирован на оснований сведений, представленных администраторами доходов бюджета и проектов изменений бюджетного законодательства, вступающих в силу в 2012 году:

- согласно проекту закона Камчатского края «О внесении изменений в статью 1 Закона Камчатского края «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных налоговыми режимами, подлежащими зачислению в краевой бюджет» в краевой бюджет налог на имущество организаций подлежит зачислению в размере 100 %, в связи с чем «выпадающие» доходы бюджета городского округа в 2012 году составят 95,4 млн. рублей;

- в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков и денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения в 2012 году подлежат зачислению в федеральный бюджет, в связи с чем, доходная часть бюджета городского округа «понесет потери» порядка 100,0 млн. рублей;

- не предусмотрено в 2012 году погашение в доход бюджета городского округа долговых обязательств МАУ «УЖКХ» в связи с проводимой ликвидацией учреждения в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ и отсутствием возможности в настоящее время установления конкретных сроков и объемов погашения задолженности (письмо Комитета городского хозяйства Петропавловск-Камчатского городского округа от 18.04.2011 № 07-02/922/11);

- поступления по земельному налогу на 2012 год запланированы без учета поступлений в 2011 году, связанных с выплатами от организации, по которой была инициирована процедура банкротства. 

Таким образом, объем «выпадающих» доходов бюджета городского округа в 2012 году составит (без учета доходов от приносящей доход деятельности) порядка 390,0 млн. рублей. 

С учетом вышеизложенного, а также плановых назначений по межбюджетным трансфертам от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с законом Камчатского края от 24.12.2010 № 540 «О краевом бюджете на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов» в сумме 3 700,8 млн. рублей, планируемый объем доходов городского округа на 2012 год составит 7 893,0 (или 73,5 % уточненных плановых назначений 2011 года), что меньше прогнозной оценки 2011 года на  2 843,5 млн. рублей, в том числе налоговые и неналоговые – 4 192,2 млн. рублей, что больше оценки 2011 года на 61,1 млн. рублей (или 1,5 %), налоговые – 3 877,6 млн. рублей, что больше оценки 2011 года на 285,2 млн. рублей (или 7,9 %), неналоговые – 314,6 млн. рублей, что меньше оценки 2011 года на 224,1 млн. рублей (или на 58,4 %). 

К 2014 году рост налоговых и неналоговых доходов составит: 2013 к 2012 – 412,0 млн. рублей  (109,8 %)  и 2014 к 2013 -  457,3 млн. рублей  (109,9 %)  соответственно,  в том числе налоговых доходов - 418,5 млн. рублей (110,8 %) и 442,7 млн. рублей  (110,3 %) (соответственно), неналоговых – снижение на 6,5 млн. рублей  (2,1 %) и  увеличение на 14,6 млн. рублей (104,8 %) соответственно по годам.

При этом  рост основных бюджетообразущих налогов: налога на доходы физических лиц – 110,0 % и 110,0 % (соответственно по годам), налога на прибыль организаций – 110,0 % и 110,0 % , по налогам на совокупный доход – 117,4 % и 113,8 % и по налогам на имущество -106,2 % и 106,2 % (соответственно по годам).  

Сложности планирования расходной части бюджета городского округа сохраняются в условиях ограниченности доходной части бюджета городского округа и его прямой зависимости от нормативов отчислений налоговых и неналоговых доходов, установленных федеральным и краевым законодательством, а также объемов межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. 

Объем межбюджетных трансфертов в прогнозных показателях 2012-2014 годов учтен в суммах, утвержденных в законе Камчатского края от 24.12.2010 № 540 «О краевом бюджете на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов» для Петропавловск-Камчатского городского округа  в объеме 3 700,8 млн. рублей на 2012 год и 3415,7 на 2013 -2014 годы.

Общий объем собственных доходов бюджета городского округа на 2012 год прогнозируется с ростом на 2,7 % или 109,8  млн. рублей. В то же время индексация материальных затрат на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов согласно письму Министерства экономического развития и торговли Камчатского края от 08.06.2011 № 06-1050  соответствует: 107,6 %, 106,2 % и 105,3 % (соответственно по годам).

Таким образом, планирование расходной части бюджета на 2012 год без введения бюджетного дефицита невозможно и го нормативная величина на 2012 год прогнозируется в размере 10 % (соответствующая нормам бюджетного законодательства для городских округов) – 419,0 млн. рублей.

Прогноз расходов бюджета городского округа на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов рассчитан по 3-м вариантам:

- первый вариант - на основании оценки 2011 года и применением индекса  потребительских цен на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов согласно письму Министерства экономического развития и торговли Камчатского края от 08.06.2011 № 06-1050 в размерах: 107,6 %, 106,2 % и 105,3 % (соответственно по годам);

- второй вариант - на основании сведений согласованных с главными распорядителями бюджетных средств;

- третий вариант - на основании реестра расходных обязательств, соответствующего потребностям бюджета городского округа;

При расчете прогноза социально-экономического развития городского округа на 2012-2014 годы, учтено:

1) повышение заработной платы работников бюджетной сферы, с 1 октября 2012 года на 6 процентов в соответствии с бюджетной политикой проводимой Правительством Российской Федерации; 

2) подготовлены документы в части повышения заработной платы муниципальным служащим в сроки и размеры, установленные для федеральных государственных служащих, данное повышение, возможно будет учесть, после изменения объема норматива содержания муниципальных служащих на 2012 год;

3) оплата труда муниципальных служащих (главный специалист, ведущий специалист, специалисты I, II категории) приближена к уровню оплаты труда аналогичных должностей государственной гражданской службы в Камчатском крае; 

4) планирование КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» единого социального налога с учетом снижения тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования с 34,2 % до 30,2 % и применением частично регрессивной шкалы, т.е. в расчетах норматив начислений составил 29 %;

5) социальные выплаты в объемах, необходимых для обеспечения всех принятых обязательств;

6) питание, медикаменты в объемах необходимых для бесперебойного функционирования муниципальных учреждений.

Планирование бюджета городского округа на 2012-2014 годы происходит в условиях изменения типов бюджетных учреждений. По состоянию на 01.09.2011 года из 157 бюджетных учреждений городского округа перешли в казенные - 25 учреждений или 16 %, в  автономные  - 39 учреждений или 25 %. 

Основная доля расходов в 2011 году приходится на социально-культурные мероприятия (содержание и выполнений функций учреждениями образования, культуры и здравоохранения) – 5 807,2 млн. рублей, или 52,0 %, в прогнозируемом периоде доля затрат на социально-культурные мероприятия сохраняется и составит от 50,5 % до 55,1 %.

 Доля затрат на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году составляет 27,0 % (3 011,6 млн. рублей) от общего объема расходов бюджета городского округа. В прогнозируемом периоде доля затрат на жилищно-коммунальное хозяйство снижается до в разные периоды от 12,3 % до 14,6 %.

Расходы, направленные на выполнение мероприятий в области социальной политики, по оценке 2011 года составят 10,6%, или  1 189,2 млн. рублей от общего объема расходов, в прогнозируемом периоде доля затрат на выполнение мероприятий в области социальной политики варьирует от 14,5 % до 15,3 %. 
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� http://pkgo.ru/energocollect.html


� Соглашение между администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа  и федеральным государственным учреждением  «Российское энергетическое агентство» Министерства энергетики Российской Федерации о взаимодействии в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа № 41-с от 15.06.2010 года





� Выделен в особое приложение
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