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ПЛАН

• Оптимизационный пакет поправок в законодательство о закупках: обзор 

основных нормативных правовых актов

• Новые требования при получении электронной подписи

• Требования к участникам закупок

• Новые правила и алгоритмы участия в аукционах, конкурсах, запросах 

котировок

• Изменения порядка заключения и исполнения договоров

• Электронное актирование

• Обжалование в ЕИС
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Субсидия для МСП
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Изменения в части использования электронной 

подписи (с 2023 года)
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2020

• ФЗ от 02.07.2021 № 360-ФЗ (оптимизационный пакет)

• ФЗ от 01.07.2021 № 277-ФЗ (новые сроки оплаты по контрактам, новый размер доли закупок у МСП, 

СОНКО)

• ФЗ от 02.07.2021 № 344-ФЗ (особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным 

учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями и иными юридическими 

лицами)

• Постановление Правительства РФ от 07.07.2021 № 1128 (изменения в ПП РФ № 1352 «Об особенностях 

участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» в части увеличения размера обязательной доли закупок у субъектов малого и 

среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП).

• ПП РФ №2013 от 3.12.2020 «О минимальной доле закупок товаров российского происхождения»

• ПП РФ №2014 от 3.12.2020 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее 

достижении заказчиком»

• ПП РФ №1432 от 28.08.2021

• Отраслевые НПА в сфере осуществления закупок с применением норм национального режима

Новые НПА (рекомендованы к изучению)
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Изменения в части использования электронной подписи

Работа с ЭП регламентируется следующими федеральными законами:

• 63-ФЗ от 06.04.2011 года – это основной документ,

• 476-ФЗ от 27.12.2019 г. (вступил в силу с 1 июля 2020 года) – он внес в 63-ФЗ 

изменения, которые предусматривают поэтапное введение новых правил 

работы с квалифицированными и неквалифицированными ЭЦП в 2020-2022 

годах.
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Изменения в части использования электронной подписи: 

перенесены на 2023 год

Июльские (2021г.) и январские (2022г.) изменения коснутся всех, кто использует электронную

подпись: руководители будут получать подпись в налоговой и у ее доверенных лиц,

сотрудники — в удостоверяющих центрах (далее — УЦ) с новой аккредитацией.

С 1 июля воспользоваться безвозмездной государственной услугой могут:

• ИП,

• Юрлица,

• нотариусы

в удостоверяющих центрах ФНС России. УЦ располагаются в территориальных налоговых

инспекциях, но не в каждой. Их перечень есть на сайте ФНС. Порядок предоставления услуги

регулируется приказом ФНС от 30.12.2020 № ВД-7-24/982@ (вступает в силу с 01.09.2021 г.).

https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/ucfns/el_sign_getting/
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202105140036?index=0&rangeSize=1
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Получение ЭП: просто о сложном

1. Предварительно запишитесь на прием в УЦ ФНС.

2. Приобретите защищенный носитель ключевой информации.

КЭП записывается на специальный защищенный цифровой носитель в виде флешки, например,

Рутокен ЭЦП. Устройство должно быть сертифицировано ФСТЭК России или ФСБ России.

Вам надо его купить и прийти с ним на прием. Бесплатная КЭП (но не бесплатная)

Носители продают дистрибьюторы производителей, специализированные интернет-магазины, также

можно обратиться за покупкой к вашему оператору ЭДО.

Один защищенный носитель содержит до 32 КЭП и сертификатов ключей, поэтому, если устройство у

вас уже есть, воспользуйтесь им.

УЦ ФНС поддерживают ряд ключевых носителей: Рутокен ЭЦП 2.0, Рутокен S, Рутокен Lite, JaCarta

ГОСТ, JaCarta-2 ГОСТ, JaCarta LT и другие, соответствующие установленным требованиям.
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Получение ЭП: просто о сложном

3. Подготовьте пакет документов: заявление на выдачу ЭЦП, паспорт, ИНН, страховой номер

индивидуального лицевого счета (СНИЛС), документ о внесении записи в ЕГРЮЛ/ЕГРИП, сертификат

соответствия на носитель.

Заявление заполняется и подается предварительно в ЛК налогоплательщика – физлица (если есть

действующая ЭЦП, полученная по старым правилам), либо непосредственно на приеме в УЦ

налоговой.

4. Явитесь лично в назначенное время в УЦ ФНС для идентификации личности, подписания 

документов и проверки носителя.

5. Затем некоторое время предоставленная вами информация будет проходить проверки в ФНС, ПФР 

и МВД. Максимально это занимает 5 дней.

6. Получите ЭЦП.

Если все пройдет успешно, налоговая сообщит вам о возможности получения сертификата. Выпуск 

КЭП после проверок занимает не более 15 минут. Срок действия квалифицированного сертификата, 

выданного в переходный период, составляет 15 месяцев.

7. Начните работать с ЭЦП. Для этого вам потребуется настройка электронной подписи.

https://lkfl2.nalog.ru/lkfl/login
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Получение ЭП: просто о сложном

1. https://digital.gov.ru/ru/activity/govservices/2/
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Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)
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Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)

• Заказчик, осуществляющий деятельность на территории иностранного государства -

заказчик из числа дипломатических представительств, консульских учреждений Российской

Федерации, торговых представительств Российской Федерации, представительств Российской

Федерации при международных (межгосударственных, межправительственных) организациях, а

также заказчик, зарегистрированный на территории иностранного государства и осуществляющий

деятельность на территории иностранного государства
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• Контракт на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, - контракт,

предусматривающий поставку продовольствия, средств, необходимых для оказания скорой, в том числе скорой

специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива,

отсутствие которых приведет к нарушению нормального жизнеобеспечения граждан

• Отдельный этап исполнения контракта - часть обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), в отношении

которого контрактом установлена обязанность заказчика обеспечить приемку (с оформлением в соответствии с

настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного товара, выполненной работы,

оказанной услуги (с 1.01.2022 360-ФЗ)

Правила участия в закупках с 2022 года

Уточнение терминологии, введение новых понятий
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Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)

Общественное обсуждение 

Порядок Общественное 

обсуждение 

проводится от  2 

млрд руб. При этом 

нижний порог могут 

снизить 

Правительство, 

региональные, 

местные власти. Под 

исключение попадают 

закрытые закупки и 

федеральные закупки 

по ГОЗ. Данный 

порядок теперь 

прописан в №44-ФЗ, 

а не в отдельном 

постановлении 

Правительства. (п.7. 

ст. 5 №360-ФЗ)

Общественное 

обсуждение

проводилось от 1 

млрд руб. Порядок 

был прописан в 

отдельном 

постановлении 

Правительства от 

11.12.2019 №1635. 

Обязательное 

общественное 

обсуждение не 

проводили в 

закрытых закупках по 

ГОЗ, при повторных 

конкурсах, аукционах 

и в закупках на 

строительство с 

НМЦК выше 2 млрд 

руб. (ст. 20 №44-ФЗ)

1 января 2022 года
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Конкурентные закупки:
Конкурсы: 
• открытый конкурс в электронной форме (электронный конкурс), 
• закрытый конкурс, 
• закрытый конкурс в электронной форме (закрытый электронный конкурс)
Аукционы:
• открытый аукцион в электронной форме
• закрытый аукцион
• закрытый аукцион в электронной форме (закрытый электронный аукцион); 
Запрос котировок в электронной форме (электронный запрос котировок)

Закупки электронные открытые и закрытые

Неконкурентные закупки:

Закупка у единственного поставщика (ст.93 44-ФЗ)

+ч.12 ст.93 44-ФЗ (электронная закупка)

Запрос предложений

Двухэтапный конкурс

Конкурс с ограниченным участием

Способы закупок: правила 2022 года
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Аукцион – приоритетный способ закупки (360-ФЗ)

Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг путем проведения

электронного запроса котировок либо закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),

обязан осуществлять закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный

Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим

исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации путем проведения

аукционов

Заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, не включенных в перечни,

предусмотренные частью 6 настоящей статьи, путем проведения аукционов.

Закупки услуг по организации отдыха детей и их оздоровления не осуществляются путем проведения

аукционов
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Сроки размещения извещения по закупкам

Электронный конкурс:

не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке

Электронный аукцион:

не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке, за исключением

случаев, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо

начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному

ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает два миллиарда рублей, при которых такое

извещение размещается не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в

закупке

Электронный запрос котировок:

не менее чем за четыре рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке
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Срок 

рассмотрения 

первых 

частей заявок: 

конкурс

Независимо от НМЦК закупки заказчики должны рассмотреть первые части заявок в

течение двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи

заявок на конкурс.

Исключения:

1) научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы;

2) на создание произведения литературы или искусства;

3) работы по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов России;

4) работы по реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в 

состав Музейного фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, особо ценных и редких 

документов, входящих в состав библиотечных фондов;

5) работы, услуги, связанные с допуском подрядчиков, исполнителей к учетным базам 

данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, библиотеки, 

к системам обеспечения безопасности и (или) сохранности музейных предметов и 

музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда.

По перечню выше – заявки рассматривают в течение пяти рабочих дней с момента 

окончания срока подачи заявок (п. 30 ст. 5 Закона № 360-ФЗ)

С 1.01.2022

Заявки рассматривали в зависимости от НМЦК:

1) пять рабочих дней или менее

НМЦК ˃ 1 млн руб.;

2) один рабочий день

НМЦК ≤ 1 млн руб.;

3) 10 рабочих дней или менее, вне зависимости 

от НМЦК, если закупали товары, работы услуги 

в сфере науки, культуры или искусства

(ч. 1 ст. 54.5, ч. 3, 4 ст. 48 Закона № 44-ФЗ)
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Особенности 

конкурса и аукциона, 

если закупка не 

состоялась

Установили специальный порядок проведения открытого 

электронного конкурса и аукциона, если подана только одна 

заявка:

1. Не позднее 1 часа с момента окончания срока подачи 

заявок оператор направит заявку заказчику.

2. Не позже двух рабочих дней после окончания срока 

подачи заявок, но не позднее даты подведения итогов 

комиссия рассматривает заявку и подписывает протокол на 

площадке.

3. Оператор в течение 1 часа размещает протокол в ЕИС.

4. В электронном конкурсе оценивать единственную заявку 

по критериям оценки не нужно.

5. Участник закупки может направить запрос о 

разъяснении итогового протокола.

6. Если комиссия допустила заявку, то контракт 

заключается с единственным поставщиком по пункту 25 части 

1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

(ч. 2 ст. 5 Закона № 360-ФЗ)

Если на участие в аукционе 

подавалась только одна заявка и ее 

признавали соответствующей, то 

заказчик заключал контракт с таким 

участником по пункту 25 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ

(п. 4 ч. 1, п. 4 ч. 2, ч. 3.1 ст. 71 

Закона № 44-ФЗ)

1 января 

2022 года
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Особенности для 

конкурса по 

результатам 

рассмотрения первых 

частей заявок

Установили специальный порядок проведения конкурса. 

Если по результатам рассмотрения первых частей 

заявок допущена только одна заявка:

1. Не позднее 1 часа с момента получения протокола 

оценки первых частей заявок оператор направит вторую и 

третью части заявки.

2. Не позже двух рабочих дней после получения всех 

частей заявки, но не позднее даты подведения итогов 

комиссия рассматривает заявку и подписывает итоговый 

протокол на площадке.

3. Оператор в течение 1 часа размещает протокол в ЕИС.

4. Оценивать заявку по критериям оценки не нужно.

5. Участник закупки может направить запрос о 

разъяснении итогового протокола.

6. Если комиссия допустила заявку, то контракт 

заключается с единственным поставщиком по пункту 25 части 

1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

(ст. 5 Закона № 360-ФЗ)

Если по результатам рассмотрения 

и оценки первых частей заявок 

комиссия допускала только одну 

заявку, то контракт заключали по 

пункту 25 части 1 статьи 93 Закона 

№ 44-ФЗ

(ч. 1, 2, 5 ст. 55.1 Закона № 44-ФЗ)

1 января 

2022 года
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Порядок 

проведения 

закрытого 

электронного 

конкурса

Новый порядок проведения закрытого электронного конкурса:

1. Заказчик формирует в ЕИС приглашение и документацию и 

направляет оператору не позже одного рабочего дня.

2. Оператор направляет приглашения аккредитованным на 

специализированной площадке участникам. Срок 

направления – один рабочий день.

3. Участник может запросить у оператора документацию о 

закупке. Срок – три рабочих дня.

4. Оператор направляет заказчику документы и запросы 

участников в течение 1 часа.

5. Заказчик рассматривает документы в течение двух рабочих 

дней и формирует в ЕИС протокол рассмотрения запросов о 

предоставлении документации о закупке.

6. Оператор направляет участнику протокол и документацию в 

течение 1 часа с момента получения протокола.

7. Участник может только три раза направить запросы о даче 

разъяснений положений документации о закупке.

8. Заказчик рассматривает заявки и формирует итоговый 

протокол в ЕИС в срок не позже пяти рабочих дней после 

даты окончания срока подачи заявок, но не позднее даты 

подведения итогов.

9. Контракт заключают не ранее чем через 10 календарных 

дней после размещения итогового протокола

(ст. 5 Закона № 360-ФЗ

Был порядок проведения закрытого 

электронного конкурса:

1. Заказчик составлял в ЕИС извещение за 

30 дней до того, как вскроет конверты с 

заявками, или раньше.

2. Заказчик отправлял письменные 

приглашения участникам за 20 дней до того, 

как вскроет конверты с заявками.

3. Заказчик отправлял документацию 

участникам, которые прислали. письменный 

запрос. Сроки: в течение двух дней, если 

рассылал приглашения, в течение трех дней 

– если размещал извещение.

4. Заказчик не позднее 20 дней после того, 

как вскрыл конверты, рассматривал заявки, 

составлял протокол и отправлял в ФАС в 

течение одного дня.

5. Стороны заключают контракт не ранее 

чем через 10 и не позднее чем через 20 

календарных дней после того, как подписали 

итоговый протокол

(ч. 3, 4, 5, 9 ст. 85, ч. 1 ст. 53, ч. 2 ст. 

54 Закона № 44-ФЗ)

1 января 

2022 года
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быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)

Исключения 

при 

изменении 

существенны

х условий 

контракта

Дополнили список исключений, когда можно менять 

существенные условия контракта.

1. Можно изменить контракт жизненного цикла со стройкой 

и капитальным ремонтом и контракт на работы по 

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию 

объектов капитального строительства. Если сметная 

стоимость по результатам государственной экспертизы 

превышает цену контракта. Менять цену контракта можно в 

пределах 30 процентов.

2. Можно изменить срок исполнения отдельного этапа 

контракта, но в рамках срока исполнения контракта.

3. Контракт на срок не менее одного года. При этом 

предметом закупки является НИОКР и технологические 

работы. Цена равна или превышает предельный размер 

Правительства. Возникли обстоятельства, которые не зависят 

от сторон и препятствуют исполнению. Чтобы изменить 

контракт, нужно обоснование. Изменять объем и цену можно 

в пределах 30 процентов

(подп. «б» п. 33 ст. 5 Закона № 360-ФЗ)

Оснований в Законе № 44-ФЗ не было

(п. 11–13 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ)

1 января 

2022 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)

Существенн

ые условия 

контракта и 

обеспечение

Если стороны хотят поменять существенные условия и у 

поставщика появились новые обязательства, то их нужно 

обеспечить.

Поставщик должен внести обеспечение контракта, но только 

если такое обеспечение предусмотрено контрактом и 

документацией о закупке. При этом у поставщика есть право 

уменьшить обеспечение в случаях, которые предусмотрены 

Законом № 44-ФЗ.

Если поставщик внесет обеспечение банковской гарантией, то 

не обязательно получать новую, можно внести изменения в 

гарантию, которую поставщик предоставил ранее. Если 

предоставлена новая гарантия, то заказчик должен отказаться 

от прав по старой.

Если обеспечение внесено деньгами, то поставщик вносит на 

тот же счет обеспечение дополнительных обязательств. Если 

цена контракта уменьшилась, то заказчик возвращает часть 

денежного обеспечения поставщику.

Если стороны изменяют срок исполнения контракта, то нужно 

установить новые сроки возврата обеспечения

(новые ч. 1.3–1.5 ст. 95 Закона № 44-ФЗ)

Нормы не было 1 января 

2022 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)

Электроприемка По контрактам, которые заключены по результатам 

открытых электронных закупок, установили 

правила электронной приемки:

1. Поставщик в ЕИС формирует и подписывает 

документ о приемке.

2. Определили требования к содержанию документа 

о приемке.

3. Закрепили приоритет электронного документа о 

приемке, если сведения расходятся с прилагаемыми 

документами.

4. Через час документ о приемке поступает 

заказчику. Дата поступления – это дата размещения 

в ЕИС.

5. Заказчик подписывает или мотивированно 

отказывает в подписании документа о приемке. 

Срок подписания или отказа от подписания, 

который указан в контракте, но не позже 20 рабочих 

дней.

6. В течение 1 часа документ о приемке или отказе от 

приемки через ЕИС поступает поставщику.

7. Поставщик может устранить в документе 

недочеты и направить исправленный экземпляр 

документа заказчику

(подп. «д» п. 32 ст. 5 Закона № 360-ФЗ, новые ч. 13–

15 ст. 94 Закона № 44-ФЗ)

Нормы не было С 1 января 

2022 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Оптимизационный пакет (№360-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Увеличение доли закупок у СМП СОНКО (277-ФЗ)

Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально

ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем двадцать пять пятнадцать

процентов совокупного годового объема закупок

Оплата по контракту - в течение не более чем десять рабочих дней (с 1 января 2022 по 31 декабря

2022 года), а если такое извещение размещено в единой информационной системе с 1 января 2023

года, не более чем семь рабочих дней
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВ СМП И СОНКО 
(СТ. 30 ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ)

Условия предоставления

Не менее 15 % (до конца 2021 года, с 2022 года 25% 

совокупного годового объема

закупок)

НМЦК – не более 20 млн. рублей

Предоставляются только при закупках открытыми  

конкурентными способами определения

поставщика

(подрядчика, исполнителя)

Перечень товаров, работ, услуг не

устанавливается!

Заказчик определяет номенклатуру такой  

продукции самостоятельно

ВАРИАНТЫ РЕАЛИЗАЦИИ:

 Установление условия в извещении и

документации о закупке – участниками являются

только СМП, СОНКО

 Требование о привлечении СМП, СОНКО в

качестве субподрядчиков

(такое требование дублируется в контракте

обязательным условием о гражданско-правовой

ответственности исполнителя контракта за

несоблюдение этого условия)
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СРОКИ ОПЛАТЫ И ВОЗВРАТА ОИК

Если в извещении о  

закупке были  

установлены условия  

об участии только СМП  

и СО НКО

В контракт включается  

заказчиком поставленных товаров, выполненных

обязательное условие об оплате

работ,

оказанных услуг (отдельных этапов) в срок не более чем в

течение 15 рабочих дней с даты подписания документа о

приемке (ч. 8 ст. 30)

В контракт включается обязательное условие о возврате

обеспечения исполнения контракта (ОИК) в срок не более

чем 15 дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом

(ч. 27 ст. 30)
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ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА
ДЛЯ

СМП/СОНКО

1. Если закупка проводится только для СМП/СОНКО, то при заключении контракта с

победителем он вправе не предоставлять обеспечение исполнения контракта (ОИК) (в

т. ч. с учетом антидемпинговых мер) если до заключения контракта предоставит

информацию из реестра контрактов об исполненных 3 контрактах (без учета

правопреемства) за 3 года до даты подачи заявок без неустоек и на общую сумму всех

контрактов не менее НМЦК закупки;

2. Если закупка проводится только для СМП/СОНКО, то при заключении контракта с

победителем размер ОИК (в т. ч. с учетом антидемпинговых мер) устанавливается не

от НМЦК, а от цены контракта предложенной победителем, но не менее, чем размер

аванса (ч. 6 ст. 96).

Основание: Федеральный закон от 01.05.2019 №71-ФЗ
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Закупки для СМП и СОНО Ст.30 44-ФЗ: ошибки заказчиков

Реализация ч. 3 ст. 96 ФЗ-44: указание сведений о предоставлении ОИК СМП и СОНО.

В документации об аукционе указано, что размер ОИК составляет 10 % от цены, по

которой заключается контракт, а в проекте контракта — 10 % от НМЦК.

Решение Свердловского УФАС от 05.09.2019 по жалобе № 066/06/64-2791/2019.

Решение Магаданского УФАС от 18.09.2019 по делу № 049/06/34-142/2019.
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Закупки для СМП и СОНО ст. 30 44-ФЗ: ошибки участников

Уклонение от заключения контракта поставщиком по причине неуказания опыта

исполнения контрактов.

Наличие в одном из трех представленных СМП контрактов сведений о применении

заказчиком к поставщику неустойки.

Решения Вологодского УФАС от 15.11.2019 № 035/06/83.2-599/2019.

Чувашского УФАС от 20.11.2019 № 021/06-83.2-820/2019.

Сумма трех представленных субъектом малого предпринимательства контрактов меньше

НМЦК Решение Московского УФАС от 13.11.2019 по делу № 077/06/57-14262/2019.
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Правила в предоставлении обеспечения  с 2020 г.: 

действуют  сегодня

• С 01.04.2020 ОИК можно не требовать при закупках у СМП, СОНКО

• С 01.07.2020 min размер ОИК снижен с 5 % до 0,5 % (ч.6 ст.96 44-ФЗ)

• С 01.07.2020 ОИК можно не устанавливать, если осуществляется казначейское сопровождение

контракта (если заказчик устанавливает, то максимум 10 %)

• С 01.07.2020 в случае, если расчеты по выплате аванса подлежат казначейскому сопровождению, ОИК

устанавливается от разницы между НМЦК (ЦК) и размером аванса

• Если закупка среди СМП, СОНКО, с 01.04.2020 победитель освобождается от предоставления ОГО (если

оно требовалось) в случае предоставления сведений по опыту (ч.8.1. ст.96).

• С 01.07.2020 заказчики вправе не требовать предоставления ОГО при проведении закупок любых

товаров (ч.22. ст.96 44-ФЗ).
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ПРИНАДЛЕЖНОСТИ К СМП с 2022 г.

с 2022 года декларация  не предоставляется 

участниками из числа СМП (для СОНКО 

действуют прежние правила)Участники закупок
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ЕДИНЫЙ РЕЕСТР СУБЪЕКТОВ
МСП
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Квоты для МСП (223-ФЗ)

Заказчики должны закупить у МСП не меньше 20% от общего объема товаров,

работ или услуг. В квоту включают только заключенные договоры.

Учитывают победителей в закупках:

Правительство обязало закупать товары у малого и среднего

предпринимательства только четырьмя видами конкурентных процедур —

• аукцион

• конкурс

• запрос котировок

• запрос предложений. 
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Квоты для МСП (223-ФЗ)

Льготные условия для МСП (обеспечение заявки, обеспечение исполнения 

контракта):

Сумма обеспечения заявки не может превышать 2% от НМЦ договора.

Сумма обеспечения договора не может превышать 5% от НМЦ или равна сумме 

аванса.

Представитель МСП платит торговой площадке за победу 1% от НМЦ, 

но не больше 2000 руб. (в обычных закупках лимит выше — 5000 руб.)

Максимальный срок оплаты по договору с МСП — не больше 15 рабочих дней 

после подписания акта приемки. Срок сократят для всех ситуаций:

закупку провели на общих основаниях,

участвовать в ней могли только МСП,

МСП выступали субподрядчиками.
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Предоставление ОГО.

Победитель ЭА представил вместе с подписанным контрактом ОИК (10 % НМЦК), но не

представил ОГО (1 % НМЦК). УЗ признан уклонившимся.

Позиция УФАС: ОГО является одним из способов ОИК. В рассматриваемом случае победитель

ЭА фактически не в полном объеме предоставил ОИК, в связи с чем правомерно признан

уклонившимся от заключения контракта.

Решение Краснодарского УФАС России от 20.11.2019 № 1697/2019-КС по делу № 023/06/83.2-

2629/2019 (закупка № 0318100021019000060)

Практика: ОГО
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Закупки для СМП и СОНО ст.30 44-ФЗ

Уклонение от заключения контракта поставщиком по причине неуказания опыта

исполнения контрактов.

Наличие в одном из трех представленных СМП контрактов сведений о применении

заказчиком к поставщику неустойки.

Решения Вологодского УФАС от 15.11.2019 № 035/06/83.2-599/2019.

Чувашского УФАС от 20.11.2019 № 021/06-83.2-820/2019.

Сумма трех представленных субъектом малого предпринимательства контрактов

меньше НМЦК Решение Московского УФАС от 13.11.2019 по делу № 077/06/57-

14262/2019
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2020

Все сведения будут указаны в извещении о закупке.

Nota Bene: документация останется только по закрытым процедурам

Исключение документации закупки
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Единые требования распространяются и на закупки ч. 12 ст.93 44-ФЗ
неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях (в целом, а не на момент окончания подачи заявок)
участник закупки не является офшорной компанией, не имеет в составе участников (членов) корпоративного
юридического лица или в составе учредителей унитарного юридического лица офшорной компании, а также не
имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
долей, превышающей десять процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или
общества.

Требования к участникам закупки ст.31 44-ФЗ
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2.1. Если при применении конкурентных способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных
(максимальных) цен контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать
миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены
дополнительные требования в соответствии с частью 2 настоящей статьи) устанавливает дополнительное
требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи
заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии
исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при
исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна
составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта

Требования к участникам закупки ст.31 44-ФЗ: новое
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Если установлены доп. требования по ч. 2. ст. 31 № 44-ФЗ, то доп. требования по ч.2.1 ст.31 № 44-ФЗ не
устанавливаются

Ч. 2. ст. 31 № 44-ФЗ:
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для

исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для

исполнения контракта

Исключения в предоставлении сведений по опыту 
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Включает следующую информацию (по конкурентным процедурам, всего 23 пункта):
1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона,

ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации (в случае ее привлечения
заказчиком);

2) идентификационный код закупки, определенный в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального
закона, указание на соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального закона, в соответствии с
которой осуществляется закупка (при осуществлении закупки в соответствии с частями 4 - 6 статьи 15
настоящего Федерального закона), а также указание на осуществление закупки в соответствии с Федеральным
законом от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе», которое не размещается
на официальном сайте;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
4) адрес в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» электронной площадки (в случае

проведения электронной процедуры), специализированной электронной площадки (в случае проведения
закрытой электронной процедуры);

5) наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки
лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при
отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования;

Извещение об осуществлении закупки (ст. 42 44-ФЗ)
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Включает следующую информацию (по конкурентным процедурам):
6) информация о количестве (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона), единице измерения и месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том
числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг);
7) информация об объеме (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона), о единице измерения (при наличии) и месте выполнения работы или оказания услуги;
8) срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены
такие этапы);
9) начальная (максимальная) цена контракта (цена отдельных этапов исполнения контракта, если проектом
контракта предусмотрены такие этапы), источник финансирования, наименование валюты в соответствии с
общероссийским классификатором валют. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, указываются начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также начальная сумма цен
указанных единиц и максимальное значение цены контракта. В случаях, установленных Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта;
10) размер аванса (если предусмотрена выплата аванса);
11) критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с
настоящим Федеральным законом;

Извещение об осуществлении закупки (ст. 42 44-ФЗ)
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Включает следующую информацию (по конкурентным процедурам):
12) требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого
требования);
13) информация о предоставлении преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона;
14) информация о преимуществах участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона или требование, установленное в соответствии с частью 5
статьи 30 настоящего Федерального закона, с указанием в соответствии с частью 6 статьи 30 настоящего
Федерального закона объема привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
15) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона;

Извещение об осуществлении закупки (ст. 42 44-ФЗ)
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Включает следующую информацию (по конкурентным процедурам):
16) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, условия
независимой гарантии (если требование обеспечения заявки установлено в соответствии со статьей 44 настоящего
Федерального закона), реквизиты счета, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, реквизиты счета для перечисления денежных
средств в случае, предусмотренном частью 13 статьи 44 настоящего Федерального закона;
17) размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона);
18) информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального
закона;
19) информация о возможности заказчика заключить контракты, указанные в части 10 статьи 34 настоящего
Федерального закона, с несколькими участниками закупки с указанием количества указанных контрактов;
20) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии со статьей 95
настоящего Федерального закона;
21) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Такая дата не может приходиться на
нерабочий день;

Извещение об осуществлении закупки (ст. 42 44-ФЗ)
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Включает следующую информацию (по конкурентным процедурам):
22) дата окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке (в случае проведения
электронного конкурса, за исключением случая, предусмотренного частью 19 статьи 48 настоящего Федерального
закона), дата окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке (в случае
проведения электронного конкурса), дата окончания срока рассмотрения заявок (в случае проведения закрытого
аукциона), дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
настоящим Федеральным законом;
23) дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы,
услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) в случае проведения
электронного конкурса (за исключением случая, предусмотренного частью 19 статьи 48 настоящего Федерального
закона), аукционов. При проведении электронного конкурса предусмотренная настоящим пунктом дата должна
приходиться на рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок
на участие в закупке. При проведении электронного аукциона предусмотренная настоящим пунктом процедура
начинается через два часа с момента окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Извещение об осуществлении закупки (ст. 42 44-ФЗ)
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1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;
2) обоснование НМЦК с указанием информации о валюте,
3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным

законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным
законом;

5) проект контракта;

Извещение об осуществлении закупки должно содержать 

электронные документы (ст. 42 44-ФЗ)
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6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок,
содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок:
а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного управления средствами пенсионных
накоплений, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об
инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;
б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых уполномоченному федеральному органу, и
доверительного управления, установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа 2004
года № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»;
в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

Извещение об осуществлении закупки должно содержать 

электронные документы (ст. 42 44-ФЗ)
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Внесение изменений в извещение: продление сроков

Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с запросом на разъяснение, вправе внести изменения в

извещение об осуществлении закупки, изменения размещаются в единой информационной системе, не позднее

чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

NB! Изменение наименования объекта закупки и увеличение размера обеспечения заявок на участие в

закупке не допускаются.

При этом срок подачи заявок на участие в закупке должен быть продлен таким образом, чтобы со дня,

следующего за днем размещения таких изменений, до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке

данный срок составлял:

1) при проведении электронных конкурсов - не менее десяти дней;

2) при проведении электронных аукционов - не менее семи дней;

3) при проведении электронных аукционов, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает

триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не

превышает два миллиарда рублей, - не менее трех дней;

4) при проведении электронных запросов котировок - не менее трех дней.
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Любой участник закупки, зарегистрированный в ЕИС, вправе направить с использованием электронной площадки
заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки при
проведении электронного конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока
подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса оператор
электронной площадки направляет его с использованием электронной площадки заказчику.

Не позднее двух дней со дня, следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения положений
извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе разъяснение положений извещения об осуществлении закупки с указанием предмета
запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие разъяснения не должны
изменять суть извещения об осуществлении закупки.

Запрос на разъяснение
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Содержит:

1) информацию и документы об участнике закупки:
а) полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в том числе иностранного
юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает
аккредитованный филиал или представительство), наименование обособленного подразделения юридического
лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), фамилия,
имя, отчество (при наличии) (если участником закупки является физическое лицо, в том числе зарегистрированное
в качестве индивидуального предпринимателя);
б) фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) и
должность лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо
действующего в качестве руководителя юридического лица, аккредитованного филиала или представительства
иностранного юридического лица, либо исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица;

Заявка на участие (ст. 43)
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Содержит:

в) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) лиц, указанных в пунктах 2 и 3 части 3 статьи
104 настоящего Федерального закона, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

г) адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является
юридическое лицо) в пределах места нахождения юридического лица, адрес (место нахождения)
аккредитованного филиала или представительства на территории Российской Федерации (если от имени
иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место
нахождения) обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает
обособленное подразделение юридического лица), место жительства физического лица, в том числе
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участник закупки является физическим
лицом, в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), адрес электронной
почты, номер контактного телефона;

Заявка на участие (ст. 43)
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Содержит:

д) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии с законодательством
Российской Федерации (если участник закупки является физическим лицом, не являющимся индивидуальным
предпринимателем);
е) идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если участником закупки является
юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от
имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), физического
лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участником закупки
является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя),
аналог идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства (если участником закупки является иностранное лицо), код причины постановки на учет
юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает
аккредитованный филиал или представительство), обособленного подразделения юридического лица (если от
имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица);
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Содержит:

ж) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (если участником закупки является
юридическое лицо), выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (если
участником закупки является индивидуальный предприниматель);
з) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (если участником закупки является иностранное лицо);
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Содержит:

и) декларация о принадлежности участника закупки к учреждению или предприятию уголовно-исполнительной
системы (если участник закупки является учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы);
к) декларация о принадлежности участника закупки к организации инвалидов, предусмотренной частью 2 статьи
29 настоящего Федерального закона (если участник закупки является такой организацией);
л) декларация о принадлежности участника закупки к социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона;
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Содержит:

м) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки, если требование о
наличии такого решения установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами
юридического лица и для участника закупки заключение контракта на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки
на участие в закупке, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;
н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части
1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом;
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Содержит:
о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона;
п) реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством Российской Федерации
осуществляется перечисление денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за исключением случаев, если
в соответствии с законодательством Российской Федерации такой счет открывается после заключения контракта;
р) в случае проведения электронного конкурса и установления критерия, предусмотренного пунктом 4 части 1
статьи 32 настоящего Федерального закона, заявка на участие в закупке может содержать документы,
подтверждающие квалификацию участника закупки. Отсутствие таких документов не является основанием для
признания заявки не соответствующей требованиям настоящего Федерального закона;
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Содержит:

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:
а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого участником закупки товара,
соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33
настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором,
используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи;
в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных
документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;
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Содержит:

г) с учетом положений части 2 настоящей статьи предложение по критериям, предусмотренным пунктами 2 и
(или) 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (в случае проведения конкурсов и установления таких
критериев). При этом отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на участие в
закупке;
д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж, фотография, иное изображение
предлагаемого участником закупки товара. При этом отсутствие таких информации и документов не является
основанием для отклонения заявки на участие в закупке;
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Содержит:
3) предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая, предусмотренного пунктом 4
настоящей части);
4) предложение участника закупки о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона);
5) информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия
таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами
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Новые основания автоматического отклонения заявки оператором ЭП:
Выдержки:
д) указания в соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 1 настоящей статьи иностранного государства в
качестве страны происхождении товара в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств;
ж) отсутствия номера реестровой записи в реестре независимых гарантий, размещенном в единой
информационной системе, несоответствия идентификационного кода закупки, для обеспечения заявки на участие
в которой выдана независимая гарантия, идентификационному коду закупки, указанному в извещении об
осуществлении закупки, приглашении, а также если сумма независимой гарантии менее размера обеспечения
заявок на участие в закупке, установленного заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом;
к) подачи заявки участником закупки, не являющимся субъектом малого предпринимательства, социально
ориентированной некоммерческой организацией, в случае установления в извещении об осуществлении закупки
преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;
л) подачи заявки участником закупки, являющимся иностранным лицом, в случае установления в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
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Из-за бездействия заказчика подрядчик был лишен возможности предоставить в 

установленный срок для получения новой БГ документы, подтверждающие продление 

сроков контракта и согласованный ответчиком размер ОИК, поэтому оснований для 

применения штрафных санкций не имеется. 

Постановление 9ААС от 31.07.2020 по делу № А40-198733/2019

Практика: обеспечение исполнения контракта в виде 

банковской гарантии: невзыскание штрафа
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Обеспечение исполнения контракта в виде банковской гарантии

В тех случаях, когда заказчик требует обеспечение исполнения контракта, в

контракте предусматривается обязательство поставщика в случае отзыва у банка-

гаранта лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое

обеспечение исполнения контракта.

Срок для предоставления нового обеспечения — не позднее одного месяца со дня

надлежащего уведомления заказчиком о возникновении такой необходимости.

За каждый день просрочки исполнения поставщиком указанного обязательства будет

начисляться пеня.

Правила начисления пени — такие же, как и в общем случае неисполнения

(ненадлежащего исполнения) обязательств по контракту (см. ч. 7 ст. 34 Закона № 44-

ФЗ).
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Обеспечение исполнения контракта: срок действия

Новый срок действия БГ

Срок действия БГ должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения

обязательств, которые должны быть обеспечены такой БГ, не менее чем на один

месяц, в т. ч. в случае его изменения в соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ
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Закупки для СМП и СОНО ст.30 44-ФЗ

Уклонение от заключения контракта поставщиком по причине неуказания опыта

исполнения контрактов.

Наличие в одном из трех представленных СМП контрактов сведений о применении

заказчиком к поставщику неустойки.

Решения Вологодского УФАС от 15.11.2019 № 035/06/83.2-599/2019.

Чувашского УФАС от 20.11.2019 № 021/06-83.2-820/2019.

Сумма трех представленных субъектом малого предпринимательства контрактов меньше

НМЦК Решение Московского УФАС от 13.11.2019 по делу № 077/06/57-14262/2019.
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Антидемпинговые меры (ст. 37 44-ФЗ)
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1. При проведении конкурентных способов заказчик обязан установить требование обеспечения заявок на
участие в закупке если НМЦК превышает один миллион рублей.

2. Обеспечение заявки на участие в закупке устанавливается в следующих размерах:
1) если размер начальной (максимальной) цены контракта не превышает двадцать миллионов рублей, - от одной

второй процента до одного процента начальной (максимальной) цены контракта;
2) если размер начальной (максимальной) цены контракта превышает двадцать миллионов рублей, - от одной

второй процента до пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов, предусмотренные 44-ФЗ, предоставляют
обеспечение заявки на участие в закупке (в случае установления заказчиком требования обеспечения заявок на
участие в закупке) в размере одной второй процента начальной (максимальной) цены контракта.

Государственные, муниципальные учреждения не предоставляют обеспечение подаваемых ими заявок на участие
в закупках.

Обеспечение заявки на участие в закупке может предоставляться участником закупки в виде денежных средств или
независимой гарантии. Выбор способа обеспечения осуществляется участником закупки самостоятельно. Срок
действия независимой гарантии должен составлять не менее месяца с даты окончания срока подачи заявок.

Обеспечение заявки на участие в закупке (ст.44 44-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают
независимые гарантии, выданные:
1) банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень банков
2) государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ»;
3) фондами содействия кредитованию (гарантийными фондами, фондами поручительств), являющимися
участниками национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства,
предусмотренной Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» (далее - региональные гарантийные организации),
соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и включенными в
перечень, предусмотренный частью 17 настоящей статьи (при осуществлении закупок в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона);
4) Евразийским банком развития (если участник закупки является юридическим лицом, зарегистрированным на
территории государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, или
физическим лицом, являющимся гражданин

Условия независимой гарантии



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

Новое при проведении закупок с применением национального 

режима

Запреты Ограничения Условия допуска

• Программное обеспечение (ППРФ от

16.11.2015 № 1236)

• Системы хранения данных (ППРФ от

21.12.2019 № 1746)

• Промышленные товары, в том числе

для нужд обороны и безопасности

государства (ППРФ от 30.04.2020 №

616)

Все способы закупки (в том числе

закупки у ед. поставщика, включая с

01.04.2021 года ч. 12 ст. 93 Закона №

44-ФЗ («электронные магазины»)

• Продукты питания (ППРФ от 22.08.2016

№ 832)

• Препараты из перечня ЖНВЛП (ППРФ

от 30.11.2015 № 1289)

• Медицинские изделия (ППРФ от

05.02.2015 № 102)

• Радиоэлектронная продукция (ППРФ от

10.07.2019 № 878)

• Промышленные товары (ППРФ от

30.04.2020 № 617)

Только конкурентные закупки

+ в том числе минимальная обязательная

доля закупок российских товаров (ППРФ

от 03.12.2020 № 2014)

• Приказ Минфин России от 04.06.2018

№126Н с изменениями (отдельные виды

продукции, в том числе продукты

питания, лекарственные средства и

др.)

(приказ Минфин России от 10.07.2020 №

140н «О внесении изменений в приказ

Министерства финансов Российской

Федерации от 4 июня 2018 г. № 126н «Об

условиях допуска товаров, происходящих

из иностранного государства или группы

иностранных государств, для целей

осуществления закупок товаров для

обеспечения государственных и

муниципальных нужд»).

Только конкурентные закупки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)
Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА 

«включается» 

Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не 

из НПА, И товары из 

НПА)

Продукты питания,

лекарства,

компьютеры,

бумага, мебель и

др. (сверьтесь с

перечнями!) Приказ

Минфина России №

126н от 04.06.2018

При проведении аукциона из цены победившей

заявки с иностранной продукцией вычитается

15% (если продукция закупалась по

Приложению № 1 к приказу) или 20% (если

продукция закупалась по Приложению № 2 к

приказу для целей реализации национальных

проектов (программ))

При проведении конкурса, ЗК или ЗП для целей

оценки заявок из заявки с товаром ЕАЭС

вычитается 15% от предложенной в них цены

(если продукция закупалась по Приложению №

1 к приказу) или 20% (если продукция

закупалась по Приложению № 2 к приказу для

целей реализации национальных проектов

(программ)) В случае отклонения заявок в

соответствии с п. 1 ППРФ от 30.11.2015 № 1289

контракт заключается с участником закупки по

предложенной им цене контракта при

совокупности следующих условий:

В любых

состоявшихся

конкурентных

процедурах, когда

среди допущенных

«играющих» заявок

есть: хотя бы одна с

товаром из ЕАЭС +

хотя бы одна с

иностранной

продукцией

Декларация (указание)

страны происхождения

товара

Запрещено включать в состав

одной закупки товары,

вошедшие и не вошедшие в

перечни, утвержденные

приказом, в том числе при

реализации национальных

проектов (программ) закупать

в одном лоте товары,

указанные в Приложении № 2

к приказу, и не указанные в

нем



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА 

«включается» 

Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

а) заявка (окончательное предложение) такого участника

закупки содержит предложение о поставке ЛП, все

стадии производства которых, в т.ч. синтез молекулы

действующего вещества при производстве фарм.

субстанций, осуществляются на территориях государств -

членов ЕАЭС, и при этом сведения о таких фарм.

субстанциях включены в государственный реестр ЛС;

б) заявка участника соответствует требованиям

документации;

в) таким участником предложена цена контракта,

которая является наименьшей среди участников (при

наличии таких участников закупки), заявки которых не

отклонены в соответствии с п. 1 ПП РФ № 1289 и при этом

соответствуют совокупности условий, указанных в

подпунктах «а» и «б» пп. 1.4 Приказа № 126 н;

г) таким участником предложена цена контракта, которая

не превышает более чем на 25% наименьшее

предложение о цене контракта в случае его подачи

участником закупки (при наличии такого участника

закупки), заявка которого не отклонена в соответствии с

п. 1 ПП РФ № 1289, но не соответствует условию,

указанному в подпункте «а» пп. 1.4 Приказа № 126 н.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

Медицинские 

изделия 

ППРФ № 102 от 

05.02.2015 

По перечню № 1 (перечень отдельных

видов медицинских изделий) «третий

лишний»

• Заявка с иностранным товаром

отклоняется при двух заявках с

товарами только из ЕАЭС

• Если никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н (см.п.1

Таблицы)

По перечню № 1:

В любых конкурентных

процедурах, когда

одновременно соблюдены

следующие условия:

1) помимо заявки с

иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок

с товарами только из ЕАЭС

2) заявки с товарами из ЕАЭС

полностью соответствуют

требованиям документации

о закупке, в т.ч. в них есть

СТ-1

3) 3) в заявках с предложением

товаров из ЕАЭС указаны

товары разных

производителей

По перечню № 1:

Сертификат СТ-1

(разовый, выданный

участнику закупки, или

годовой, выданный

производителю)

Годовой сертификат

не выдается на

изделия из кодов

ОКПД2 26.60.11.111 -

26.60.11.113,

26.60.11.120 (Приказ

ТПП от 10.04.2015 №

29)

Запрещено объединять в 

одной закупке 

медизделия, включенные 

и не включенные в 

перечень № 1.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)
Категор

ия ТРУ, 

реквизи

ты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

По перечню № 2 (перечень мед. изделий

одноразового применения из ПВХ пластиков и

иных пластиков, полимеров и материалов)

«третий лишний» Заявка с иностранным

товаром отклоняется при двух заявках с

товарами только из ЕАЭС Если никого не

отклонили, то включается Приказ № 126н

(см.п.1 Таблицы) При закупке медизделий

для нужд федеральных государственных

бюджетных учреждений и государственных

бюджетных учреждений субъектов РФ в

рамках государственных гарантий бесплатного

оказания гражданам медицинской помощи: 1)

поставщики определяются из числа участников

закупок, предложивших к поставке

медизделия, произведенные организациями,

осуществляющими локализацию собственного

производства, соответствующую показателям

локализации собственного производства

медицинских изделий (установлены ППРФ №

102);

По перечню № 2: В любых конкурентных

процедурах, когда одновременно

соблюдены следующие условия: 1)

помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок с товарами

только из ЕАЭС 2) заявки с товарами из

ЕАЭС полностью соответствуют

требованиям документации о закупке, в

т.ч. в них есть СТ-1 3) в заявках с

предложением товаров из ЕАЭС указаны

товары разных производителей. 4) в

заявках с предложением медизделий,

процентная доля стоимости сырья

иностранного происхождения в цене

конечной продукции соответствующая

показателям локализации собственного

производства медицинских изделий; 5) в

заявках предлагаются медизделия, на

производство которых имеется документ,

подтверждающий соответствие

собственного производства

По перечню № 2: Сертификат

СТ-1 (условия выдачи в

соответствии с Приказом

ТПП от 10.04.2015 № 29 см.

документы по перечню 2) акт

экспертизы ТПП,

содержащий необходимую

информацию о доле

стоимости иностранных

товаров (сырья), или

аналогичный документ,

выданный уполномоченным

органом (организацией)

государства – члена ЕАЭС в

соответствии с показателями

локализации собственного

производства медицинских

изделий, утвержденных ПП

РФ № 102.

Запрещено объединять в одной 

закупке медизделия, 

включенные и не включенные в 

перечень № 2.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)
Категор

ия ТРУ, 

реквизи

ты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые 

нужно приложить в 

заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в 

закупке И товары не из 

НПА, И товары из НПА)

2) при проведении электронных

аукционов заказчик обязан

запросить у оператора

электронной площадки ВСЕ

вторые части заявок вне

зависимости от порядкового

номера.

требованиям ГОСТ ISO

13485-2017

«Межгосударственный

стандарт. Изделия

медицинские. Системы

менеджмента качества.

Требования для целей

регулирования»

13485-2017 в

составе заявки.

Участникам

рекомендуется

ознакомиться с

региональной

практикой и

уточнить порядок

предоставления

документов
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Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в заявке на 

участие в закупке 

«Смешанный лот» 

(в закупке И товары 

не из НПА, И 

товары из НПА)

Лекарственные

препараты

(ЖНВЛП) ППРФ №

1289 от

30.11.2015

• МОНОЛОТ – закупается только одно МНН из

ЖНВЛП

• «Третий лишний»

• Заявка с иностранным ЖНВЛП отклоняется

при двух заявках с ЖНВЛП только из ЕАЭС

(за исключением заявок (окончательных

предложений), которые содержат

предложения о поставке оригинальных или

референтных лекарственных препаратов,

указанных в приложении к постановлению

(Филграстим, Иммуноглобулин человека

нормальный и т.д.)) Если никого не

отклонили, то включается Приказ № 126н

(см. п.1 Таблицы) Если после отклонения

осталась хотя бы одна заявка, которая

содержит предложение о поставке ЛП, все

стадии производства которых, в т.ч. синтез

молекулы действующего вещества при

производстве фарм. субстанций,

осуществляются на территориях государств

- членов ЕАЭС, и при этом сведения о таких

фарм. субстанциях включены в

регистрационное досье на эти ЛП, то

применяются Приказ № 126н (см.п.1

Таблицы)

В любых конкурентных

процедурах, когда

одновременно соблюдены

следующие условия: 1)

помимо заявки с

иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок

с товарами только из ЕАЭС 2)

заявки с товарами из ЕАЭС

полностью соответствуют

требованиям документации

о закупке, в т.ч. в них есть

надлежащее подтверждение

страны 3) в заявках с

предложением товаров из

ЕАЭС указаны товары разных

производителей (и не

входящих в одну группу)

Сертификат СТ-1, выданный уполномоченным органом

государства-участника ЕАЭС, либо заключение о

подтверждении производства промышленной продукции

на территории РФ, выдаваемое Минпромторгом России

в соответствии с ППРФ от 17.07.2015 № 719.

Подтверждением страны происхождения ЛП и фарм.

субстанции для целей применения условий допуска,

предусмотренных приказом № 126н является

декларирование в заявке сведений о документе,

подтверждающем соответствие производителя ЛС для

медицинского применения требованиям Правил ЕАЭС,

утвержденных Решением Совета Евразийской

экономической комиссии от 03.11.2016 № 77, или

Правил надлежащей производственной практики,

утвержденных Минпромторгом России в соответствии с

ч. 1 ст. 45 ФЗ № 61-ФЗ от 12.04.2010, и сведений о

документе, содержащем сведения о стадиях

технологического процесса производства ЛС для

медицинского применения, осуществляемых на

территории ЕАЭС (в т.ч. о стадиях производства

молекулы действующего вещества фарм. субстанции),

выдаваемом Минпромторгом России)

Не устанавливает

ограничения на

формирование

смешанного лота,

однако в таком

случае ограничения

допуска не

применяются. При

формировании

смешанного лота

необходимо

руководствоваться

ПП РФ от 17.10.2013

№ 929.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Радиоэлектронна

я продукция (за

исключением

позиций,

классифицируем

ы х кодами 27.31

и 27.32) ППРФ №

878 от 10.07.2019

+ПП РФ 1432 от

28.08.2021

• «Второй лишний» (с

1.09.2021)

Заявка с иностранной

продукцией отклоняется при

наличии одной заявки с

продукцией из РФ или ЕАЭС,

включенной в реестр РЭП

• Если никого не отклонили,

то включается Приказ №

126н (см. п.1 Таблицы)

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия:

1) помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее одной заявки с товаром

только из РФ, ЕАЭС;

2) заявка с товарами из Российской

Федерации, ЕАЭС полностью соответствуют

требованиям документации о закупке,

содержат предложение о поставке

радиоэлектронной продукции, включенной в

реестр Ограничение не устанавливается,

если в реестре отсутствует

радиоэлектронная продукция,

соответствующая тому же классу, что

планируется к закупке и (или) продукция,

включенная в реестр, по своим

характеристикам не соответствует

требованиям заказчика, при условии

обоснования невозможности соблюдения

ограничения (в соответствии с Порядком,

установленным ППРФ № 878 от 10.07.2019)

Декларация о нахождении продукции в

реестре радиоэлектронной продукции с

указанием номера реестровой записи

Запрещено включать в

состав одной закупки

радиоэлектронную

продукцию, включенную и не

включенную в перечень



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Радиоэлектронн

ая продукция, 

классифицируе

ма я кодами 

27.31 и 27.32 

ППРФ № 878 от 

10.07.2019

+ПП РФ 1432 от

28.08.2021

• «Второй лишний» (с

1.09.2021)

Заявка с иностранной

продукцией отклоняется при

наличии одной заявки с

продукцией из РФ или ЕАЭС,

включенной в реестр РЭП

• Если никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н

(см. п.1 Таблицы)

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия:

1) помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее одной заявки с товаром

только из РФ, ЕАЭС;

2) заявка с товарами из Российской

Федерации, ЕАЭС полностью соответствуют

требованиям документации о закупке,

содержат предложение о поставке

радиоэлектронной продукции, включенной в

реестр Ограничение не устанавливается,

если в реестре отсутствует

радиоэлектронная продукция,

соответствующая тому же классу, что

планируется к закупке и (или) продукция,

включенная в реестр, по своим

характеристикам не соответствует

требованиям заказчика, при условии

обоснования невозможности соблюдения

ограничения (в соответствии с Порядком,

установленным ППРФ № 878 от 10.07.2019)

Декларация о нахождении продукции в

реестре радиоэлектронной, а для

радиоэлектронной продукции, произведенной

на территории ЕАЭС, - акт экспертизы по

определению страны происхождения товара,

выданный уполномоченным органом ЕАЭС, с

указанием в таком акте информации о

наличии сведений об оптическом волокне,

используемом при производстве такой

радиоэлектронной продукции, в реестре

промышленной продукции, произведенной на

территории РФ

Запрещено включать в

состав одной закупки

радиоэлектронную

продукцию, включенную и не

включенную в перечень



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм 

применения

Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Пищевые 

продукты  

ППРФ № 832 

от 22.08.2016 

• «Третий лишний»

Заявка с иностранными

продуктами отклоняется при двух

заявках с продуктами из ЕАЭС

Если никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н (см.

п.1 Таблицы)

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия:

1) помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок с товарами

только из ЕАЭС Декларация о стране

происхождения товара по ОКСМ +

Декларация о производителе товара (в

свободной форме) Прямо не запрещено,

но не рекомендуется (ФАС может

усмотреть ограничение допуска для тех

групп товаров, которые не входят в

перечень)

2) заявки с товарами из ЕАЭС полностью

соответствуют требованиям

документации о закупке

3) в заявках с предложением товаров из

ЕАЭС указаны товары разных

производителей.

Декларация о стране происхождения товара

по ОКСМ + Декларация о производителе

товара (в свободной форме)

Прямо не запрещено, но не

рекомендуется (ФАС может

усмотреть ограничение

допуска для тех групп

товаров, которые не входят в

перечень)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке 

И товары не из НПА, И 

товары из НПА)

Промышленн

ые товары 

ППРФ № 617 

от 30.04.2020 

• «Третий лишний»

• Заявка с иностранной

продукцией отклоняется при

двух заявках с продукцией из

ЕАЭС

• Если никого не отклонили, то

включается Приказ № 126н (см.

п.1 Таблицы)

• Распространяется в том числе

на товары, поставляемые при

выполнении работ, оказании

услуг

• Не применяется, если

установлен запрет в

соответствии со ст. 14 Закона

№ 44-ФЗ

В любых открытых конкурентных процедурах,

когда одновременно соблюдены следующие

условия:

1) помимо заявки с иностранным товаром

поданы не менее 2-х заявок с товарами

только из ЕАЭС

2) заявки с товарами из ЕАЭС полностью

соответствуют требованиям

документации о закупке

3) в заявках с предложением товаров из

ЕАЭС указаны товары разных

производителей (и не входящих в одну

группу)

Подтверждением соответствия является

предоставление в составе заявки информации

(декларации) о нахождении отдельного вида

промышленных товаров в реестре российской

промышленной продукции с указанием номера

реестровой записи и информации о

совокупном количестве баллов за выполнение

если это предусмотрено ПП РФ от 17.07.2015

№ 719. приложению, а также другие

отдельные виды промышленных товаров.

Подавая заявку, участник соглашается с

условием о представлении на стадии

исполнения контракта одного из следующих

документов: - выписки из реестра российской

промышленной продукции (если предложен к

поставке российский товар, информация о

котором включена в данный реестр) или -

копии сертификата СТ-1 (для участников,

предложивших к поставке товар из ЕАЭС,

кроме РФ) Информация о реестровой записи

отдельного вида промышленного товара

включается в контракт.

Запрещено включать в

состав одной закупки

промышленные товары,

включенные и не включенные

в перечень. Запрещено

включать в состав одной

закупки музыкальные

инструменты и звуковое

оборудование, входящие в

различные группы по

перечню согласно

приложению, а также другие

отдельные виды

промышленных товаров.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим)

Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

Минимальная

доля закупки

товаров

российского

происхождения

ПП РФ № 2014

от 03.12.2020

• Не определяет отдельный механизм

импортозамещения, но

устанавливает обязательную долю

закупки российских товаров (в том

числе поставляемых при выполнении

работ, оказании услуг), определенных

Перечнем к ПП РФ № 2014.

• В доле закупок российских товаров

учитываются не только российские

товары, купленные заказчиком, но

также товары из ЕАЭС.

• Устанавливает особенности

определения НМЦ для целей

достижения минимальной доли.

• Устанавливает обязанность

формировать отчет об объеме

закупок российских товаров, в том

числе товаров, поставляемых при

выполнении работ (оказании услуг).

Проведение заказчиком

конкурентных закупок, в которых

применялись механизмы

ограничения допуска (ПП РФ № 878,

№ 617, № 102).

Требование отсутствует Не устанавливает отдельные

требования и запреты,

необходимо ориентироваться на

общие правила НПА об

импортозамещении.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим): запреты

Категория ТРУ, 

реквизиты НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно приложить в 

заявке на участие в закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

Программное 

обеспечение и 

(или) права на 

него (в 

соответствии с п. 

2(1) 

постановления) 

ППРФ № 1236 от 

16.11.2015 

• Запрет на приобретение

иностранной продукции (кроме

ЕАЭС)

В любых конкурентных процедурах, а

также при закупках у единственного

поставщика или исполнителя, кроме

случаев, когда заказчиком

подготовлено и включено в

документацию о закупке обоснование

невозможности соблюдения запрета.

Документы не требуются.

Подтверждением происхождения ПО

является наличие в реестре российского

программного обеспечения или реестре

ПО ЕАЭС сведений о таких ПО

Ограничения на формирование

лотов не предусмотрены. При

совмещении следует быть

готовыми подтвердить

технологическую и

функциональную взаимосвязь

Программно-

аппаратные 

комплексы систем 

хранения данных 

(по коду ОКПД2 –

26.20.2) ППРФ № 

1746 от 

21.12.2019 

(действует до 

26.12.2021)

• Запрет на приобретение

иностранной продукции, в том

числе на товары, являющиеся

предметом закупки работ (услуг),

при выполнении (оказании) которых

предусмотрена поставка данных

товаров, а также на товары,

являющиеся предметом аренды и

(или) лизинга. Прим. Запрет

распространяется не на всю

продукцию по коду ОКПД2 26.20.2,

а ТОЛЬКО на программно-

аппаратные комплексы систем

хранения данных!

В любых конкурентных процедурах, а

также при закупках у единственного

поставщика или исполнителя

Декларация участника закупки о

нахождении радиоэлектронной продукции

в едином реестре российской

радиоэлектронной продукции с указанием

номера реестровой записи. Номер

реестровой записи, указанный в

декларации, подлежит включению в

контракт

Ограничения на формирование

лотов не предусмотрены. При

совмещении следует быть

готовыми подтвердить

технологическую и

функциональную взаимосвязь



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

2020

НПА (национальный режим): запреты
Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно 

приложить в заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

Промышленны

е товары (при 

закупке для 

государственн

ых и 

муниципальных 

нужд ПП РФ № 

616 от 

30.04.2020 

• Запрет на допуск иностранных

промышленных товаров для

государственных и муниципальных нужд по

перечню;

• Запрет на допуск любых иностранных

промышленных товаров для нужд обороны

страны и безопасности государства;

• Запрет распространяется в том числе на

товары, поставляемые при выполнении

работ, оказании услуг, и товары,

передаваемые в аренду или лизинг.

• Дополнительное требование к участникам

закупки товаров, из пунктов 1 - 7, 125 и 127

перечня, является использование при

производстве товаров, и (или) выполнении

работ, и (или) оказании услуг

отечественных материалов или

полуфабрикатов (ЕАЭС). Документы,

подтверждающие страну происхождения в

отношении указанных материалов и

полуфабрикатов, представляются

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

также на этапе исполнения контракта

(выписка из соответствующего реестра

промышленной продукции (см. столбец 4

таблицы)).

В любых конкурентных процедурах, а

также при закупках у единственного

поставщика, кроме случаев,

предусмотренных п. 3 ПП РФ № 616, в

т.ч. когда:

• производство товара на территории

Российской Федерации отсутствует,

что подтверждается: - разрешением

Минпромторга на закупку

иностранного товара (выдается

через государственную

информационную систему

промышленности); - самостоятельно

заказчиком, если для нужд обороны

страны и безопасности государства

осуществляется закупка иных

иностранных ТРУ, не

предусмотренных перечнем.

• Если стоимость одной единицы

товара не превышает 100 тыс. руб.,

и в совокупности суммарная

стоимость товаров составляет

менее 1 млн руб. (кроме товаров из

п.п. 1 – 7, 123, 125-127 перечня).

• Если товар приобретается для

обеспечения взаимодействия

Подтверждением соответствия (с

01.06.2021 также для

промышленных товаров, закупаемых

для нужд обороны и безопасности

государства, и не включенных в

перечень, утвержденный ПП РФ №

616) является предоставление в

составе заявки выписки из: - реестра

российской промышленной

продукции или - реестра

евразийской промышленной

продукции с указанием номеров

реестровых записей, а также

информации о совокупном

количестве баллов за выполнение

технологических операций (условий)

на территории Российской

Федерации, если предусмотрено ПП

РФ от 17.07.2015 г. № 719 (для

продукции, в отношении которой

установлены требования о

совокупном количестве баллов за

выполнение (освоение) на

территории Российской Федерации

Запрещено включать в состав

одной закупки промышленные

товары, включенные в перечень и

не включенные в него (правило

не распространяется на закупки

промышленных товаров по

гособоронзаказу, но в таком

случае следует быть готовыми

подтвердить технологическую и

функциональную взаимосвязь).

При этом медицинские маски не

могут быть предметом одного

контракта (одного лота) с другими

отдельными видами

промышленных товаров,

включенных в перечень. Запреты,

установленные пунктами 1 и 2 ПП

№ 616, в отношении медицинских

масок, указанных в пунктах 123 и

126 перечня, действуют до 31

декабря 2021 г.
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2020

НПА (национальный режим)
Категория 

ТРУ, 

реквизиты 

НПА

Принцип и механизм применения Когда НПА «включается» Документы, которые нужно 

приложить в заявке на участие в 

закупке 

«Смешанный лот» (в закупке И 

товары не из НПА, И товары из 

НПА)

• Дополнительное требование не действует,

если на территории ЕАЭС отсутствует

производство таких товаров, материалов

или полуфабрикатов.

с товарами, используемыми

заказчиком, ввиду их несовместимости

(кроме товаров из п.п. 67 – 71

перечня); При закупке запчастей и

расходных материалов (кроме товаров

из п.п. 47 – 51 перечня)

соответствующих операций

(условий)). Информация о

нахождении товара в реестре

российской промышленной

продукции не представляется при

поставках вооружения, военной

техники и спецтехники, принятых на

вооружение, снабжение, в

эксплуатацию, и (или) при поставках

образцов вооружения, военной и

специальной техники,

разработанных в соответствии с

конструкторской документацией с

литерой не ниже "О1", т.к. не

подлежит включению в такой реестр.
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Административная практика: ПП РФ №2014

12

В решении УФАС по Челябинской области от 20 февраля 2021 г. N 074/06/105-446/2021 рассмотрена жалоба участника на

невыполнение заказчиком требований о применении национального режима при осуществлении закупки и неисполнение требований

о минимальной доле закупок, что повлекло определение НМЦК без учета требований законодательства. Комиссия УФАС при

рассмотрении дела установила, что ОКПД-2 объекта закупки не включается в ПП №617 и ПП №2014, соответственно ограничения

допуска в закупке правомерно не установлены. Комиссия указала, что так как положения ПП №2014 о подготовке отчета об объеме

закупок российских товаров, применяются заказчиками при подготовке отчета и обоснования с 1 января 2022 г., оценка действиям

заказчика в части исполнения требований ПП №2014 может быть дана исключительно Минпромторгом РФ и только в 2022 году. В

связи с чем довод жалобы заявителя признан несостоятельным.

В другом деле (решение УФАС по Забайкальскому краю от 13 апреля 2021 г. N 04-03-1943) участник пожаловался в УФАС на

составление обоснование НМЦК заказчиком по коммерческим предложениям, в которых указана цена за товар, не соответствующий

техническим требованиям проводимой закупки, в связи с чем, данный участник не смог участвовать в закупке. Закупалась продукция

радиоэлектронной промышленности, имеющаяся в Едином реестре. На данную закупку распространялось также действие ПП

№2014. Комиссия УФАС выяснила, что заказчиком, в соответствии с п. 3 ПП №2014 направлялись запросы коммерческого

предложения трём производителям, включенным в ГИСП. Но в документации о закупке заказчик указал одну из характеристик

товара, не соответствующую полученным коммерческим предложениям. Характеристику, указанную заказчиком, имеет продукция

только одного российского производителя. В результате заказчик и уполномоченное учреждение признаны нарушившими п.1 ч.1 ст.64

Закона №44-ФЗ.
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Новый электронный запрос котировок 
(действует до конца 2021 года)

До 1.04.2021 (было) С 1.04.2021 (стало)

До 500 тыс. рублей (до 100 млн. рублей, но не более 10% 

СГОЗ).

До 3 млн. рублей (не более 10% СГОЗ). Ограничение 

100 млн. рублей исключается

5 рабочих дней для заявок 4 рабочих дня для заявок

Продление срока приема при одной заявке или их отсутствии При наличии одной заявки – заключение контракта, при 

отсутствии – новая процедура

Рассмотрение заявок – 1 рабочий день Рассмотрение заявок – 1 рабочий день

Заключение контракта – 7 рабочих дней Заключение контракта – 2 рабочих дня

Общий срок – 13 дней (плюс 5-10 дней при обжаловании) Общий срок – 7 дней (плюс 5 дней при обжаловании)
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Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Новый электронный запрос котировок 
(действует до конца 2021 года)

С 1.04.2021

Внесение изменений в извещение о проведении запроса котировок в электронной форме не

допускается

Заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) не позднее

чем за один час до окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок

Не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок

на участие в запросе котировок в электронной форме члены комиссии рассматривают заявки,

принимают решения по ним, определяют победителя и подписывают усиленными

электронными подписями

Протокол разногласий не допускается
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Только для закупок малого объема (ЗМО) в 

«пилотном режиме»

Право на осуществление через 8 электронных 

площадок (ЭП)

До 300/600 тыс.рублей (при сохранении 

ограничений ЗМО)

До 3 млн.рублей (при сохранении иных 

ограничений ЗМО) из КТРУ

Число предложений не регулируется Не менее 2-х и не более 5 (отобранных ЭП по 

цене) заранее размещенных предложений

Сроки не регулируются 1 час

Срок заключения контракта и обжалование не 

регулируются

2 рабочих дня на заключение

До 1.04.2021 С 1.04.2021

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

Закупки малого объема (ФЗ от 27.12.2019 449-ФЗ)
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быстро выдаем по низким ставкам

наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ

товарный знак (при наличии)

наименование страны происхождения товара

единица измерения товара по общероссийскому классификатору,

используемому для количественной оценки технико-экономических и

социальных показателей

цена единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных

обязательных платежей

максимальное количество товара, предлагаемое участником закупки к

поставкам

Предварительное предложение должно содержать 

(с 1.04.2021)

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

Закупки малого объема
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Наименование субъекта (субъектов) Российской Федерации, муниципального (муниципальных)

района (районов) или городского (городских) округа (округов) по общероссийскому

(общероссийским) классификатору (классификаторам), в пределах территории (территорий)

которого (которых) участник закупки предлагает товар к поставкам

Срок действия предварительного предложения, который не может составлять более одного

месяца с даты его размещения на электронной площадке

«Обычные» документы участника закупки (анкета и декларация соответствия единым

требованиям)

Предварительное предложение должно содержать 

(с 1.04.2021)

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

Закупки малого объема
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Заказчик формирует при помощи ЕИС извещение об осуществлении закупки, которое должно

содержать проект контракта и обоснование НМЦК.

В течение одного часа с момента размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки

оператор электронной площадки определяет из числа всех размещенных предварительных

предложений не более пяти заявок на участие в закупке (предварительных предложений),

соответствующих требованиям, установленным в извещении и содержащих наименьшие цены за

единицу товара, являющегося объектом закупки.

Оператор ЭП присваивает каждой заявке на участие в закупке порядковый номер в порядке

возрастания цены за единицу товара.

Алгоритм проведения с 1.04.2021 

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

Закупки малого объема



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги
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Оператор электронной площадки направляет заказчику заявки на участие в закупке (с указанием

присвоенных порядковых номеров).

Не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов

заказчик принимает в отношении каждой заявки решение. Присваивает каждой заявке на участие в

закупке, которая не отклонена, порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара,

формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения

поставщика.

В случае наличия менее двух заявок на участие в закупке процедура не проводится – об этом уведомляет

оператор электронной площадки.

Контракт заключается с победителем по тем же правилам, что и «новый» ЗК ЭФ.

Алгоритм проведения

Правовое основание: ч.12 ст.93 44-ФЗ

Закупки малого объема
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Предварительное предложение
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Информирование о правонарушениях ст.19.28 КоАП

Оператор электронной площадки предоставляет заказчику информацию

о привлечении юридического лица к административной ответственности

за совершение административного правонарушения (незаконное

вознаграждение), предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ (при

наличии).
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Ошибки заказчиков в обеспечении закупок 44-ФЗ

• Заказчики забывают о способе обеспечения заявок в виде банковской гарантии. Установив в 

документации об аукционе требование о предоставлении обеспечения заявки на участие в 

аукционе только путем внесения денежных средств, заказчик допустил нарушение ч. 2 ст. 44 

Закона № 44-ФЗ.

Решения Владимирского УФАС от 03.02.2020 № 033/06/23-75/2020, 

Новосибирского УФАС от 08.05.2020 № 054/06/42-807/2020 и др. 

• Не указывают условия БГ, предоставляемой в качестве ОЗ. Заказчиком установлен размер и 

порядок внесения денежных средств качестве ОЗ на участие в закупке (в виде денежных 

средств или БГ), но не указаны условия БГ, что является нарушением п. 7 ст. 42 Закона № 44-

ФЗ 

Решение СПб УФАС России от 29.10.2019 по делу № 44-5026/19 

• Порядок предоставления ОЗ нельзя заменить отпиской. Порядок предоставления ОЗ был 

определен заказчиком в извещении о закупке следующим образом: «в соответствии с 44-ФЗ». 

Вывод УФАС: в извещении не установлен порядок предоставления ОЗ на участие в закупке. 

Действия заказчика нарушают п. 7 ст. 42 Закона № 44-ФЗ 

Решение СПб УФАС от 16.01.2020 по делу № 44-374/20
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Обеспечение заявки, предоставленное в виде БГ
• Отклонение заявки в случае ненадлежащей БГ:

основание?

В случае выявления несоответствий БГ, представленной в качестве ОЗ, Минфин России считает

возможным отклонение заявки по причине несоответствия УЗ требованиям ч. 1 ст. 31 Закона №

44-ФЗ, поскольку законодательством РФ к УЗ предъявляется требование об ОЗ, а УЗ в

рассматриваемом случае не представил надлежащее ОЗ.

Письмо Минфина России от 30.07.2019 № 24-05-05/57198

См. также решения ФАС России от 31.07.2020 по делу № 20/44/105/1314,

АС Ставропольского края от 11.09.2020 по делу № А63-5744/2020
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Срок возврата обеспечения исполнения 

контракта

Возврат (частичный)  ОИК

Основание — заявление поставщика. В случае, если ОИК предоставлено деньгами, по

заявлению поставщика ему возвращаются заказчиком в установленный в соответствии

с ч. 27 ст. 34 срок денежные средства в сумме, на которую уменьшен размер ОИК,

рассчитанный заказчиком на основании информации об исполнении контракта,

размещённой в реестре контрактов Ч. 7.2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.
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Уменьшение обеспечения исполнения контракта

В ходе исполнения контракта размер обеспечения исполнения контракта может 

быть уменьшен в следующих случаях:

при предоставлении нового обеспечения взамен банковской гарантии, выданной 

банком, потерявшим лицензию на осуществление банковских операций;

при изменении поставщиком способа обеспечения исполнения контракта;

если контрактом предусмотрены отдельные этапы его исполнения.

См. ч. 7.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ.
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Установлены ограничения на уменьшение размера обеспечения исполнения 

контракта:

• у поставщика не должно быть неоплаченных неустоек (штрафов, пеней);

• аванс, если он был предусмотрен контрактом, должен быть «отработан» (ТРУ

должны быть приняты заказчиком в объеме не меньшем, чем размер выплаченного

аванса).

Кроме того, уменьшение будет невозможно в случаях, которые Правительство РФ

вправе определить в целях обеспечения обороноспособности и безопасности

государства, защиты здоровья, прав и законных интересов граждан РФ (ожидаем

появления соответствующего постановления).

Уменьшение обеспечения исполнения контракта
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Возможность заключить контракт со вторым участником после 

расторжения контракта

Заказчик вправе заключить контракт со следующим участником, без объявления повторной закупки, при

соблюдении следующих условий:

1.Согласия такого участника закупки заключить контакт;

2.После предоставления таким участником закупки ОИК, если это требование было предусмотрено

извещением/документацией о закупке;

3.Включения информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым расторгнут контракт в

одностороннем порядке, в РНП.

Контракт заключается с соблюдением условий, предусмотренных ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в том числе

содержащих сроки исполнения контракта, указанные в документации о закупке, с учетом положений ч. 18 ст.

95 Закона № 44-ФЗ (по цене контракта, которая должна быть уменьшена пропорционально количеству

поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги).

Данный контракт можно заключать в бумажной форме (письмо Федерального Казначейства № 14-00-

06/207971 от 30.09.2019 и Минфин России № 24-03-08/768732 от 07.10.2019).
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Обеспечение исполнения контракта

Можно ли уплатить неустойку за счет средств банковской гарантии (независимой гарантии)?

Минфин отметил: банковская гарантия и неустойка - это равные и независимые друг от друга способы обеспечения 

обязательств по контракту. Банковская гарантия обеспечивает надлежащее исполнение основного обязательства, 

а неустойку исполнитель выплачивает при ненадлежащем исполнении или неисполнении основного обязательства.

Таким образом, неустойку нельзя уплатить за счет средств банковской гарантии, так как она является неосновным 

обязательством по контракту, исполнение которого обеспечено банковской гарантией.

Письмо Минфина от 26.03.2020 N 24-03-08/24024
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Какие убытки может взыскать участник

Какие убытки может взыскать участник госзакупки, если обжалование документации

обоснованно?

Участник подал заявку и пожаловался на нарушения документации. Контролеры это подтвердили.

Участник обратился в суд, чтобы возместить убытки.

С заказчика взыскали:

- стоимость юруслуг по составлению и подаче жалобы, а также по представительству в ведомстве;

- расходы на представителя в суде.

Суды указали:

- расходы доказаны договором и документами об оплате;

- убытки участника зависят от действий заказчика. Они бы не возникли без нарушения Закона N 44-

ФЗ.

Но, если нарушения документации не повлияли на результаты закупки, суды убытки могут не

взыскать.

Документ: Постановление АС Московского округа от 08.02.2021 по делу N А40-316618/2019
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Использование электронного актирования: действует уже сегодня

• Электронная приемка Поставщик (подрядчик, исполнитель) в срок, установленный в контракте

формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего

право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя), проект документа о приемке.

• К проекту документа о приемке могут прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой

частью. При этом в случае, если информация, содержащаяся в прилагаемых документах, не

соответствует информации, содержащейся в документе о приемке, приоритет имеет предусмотренная

информация, содержащаяся в документе о приемке

• Проект документа о приемке не позднее 1 часа с момента его подписания в ЕИС автоматически с

использованием ЕИС направляется заказчику. Датой поступления заказчику проекта документа о приемке

считается дата направления такого документа в ЕИС в соответствии с часовой зоной, в которой

расположен заказчик
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Электронное актирование

Содержание документа о приемке

• ИКЗ

• наименование, место нахождения заказчика

• наименование объекта закупки

• место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги

• информация о поставщике (подрядчике, исполнителе),

• единица измерения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого

заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной

услуги;

• наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги
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Электронное актирование

• наименование страны происхождения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том

числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг);

• информация о количестве поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе

поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг); информация об

объеме выполненной работы, оказанной услуги;

• стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных

контрактом, с указанием цены за единицу поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том

числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),

выполненной работы, оказанной услуги
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Электронное актирование

В ЕИС используются понятия:

ТИТУЛ ПОСТАВЩИКА - часть поставщика (продавца) документа о приемке, заполняемая поставщиком

(продавцом) при выставлении документа о приемке заказчику.

ТИТУЛ ЗАКАЗЧИКА - ответная часть документа о приемке, заполняемая заказчиком при приемке товара,

работы, услуги



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Печатная форма документа о приемке
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Документы о приемке в ЕИС

в ЕИС предусмотрена возможность работы с документами о приемке и корректировочными документами, 

подтверждающими:

• факты передачи товаров (любого имущества, кроме объектов недвижимости) без транспортировки с 

передачей товара заказчику (его доверенному лицу); 

• факты передачи товаров с транспортировкой и передачей товара заказчику (его доверенному лицу) 

либо иному лицу, привлеченному для транспортировки товаров; 

• факты оказания услуги; 

• факты передачи результатов выполненных работ
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Статусы документов о приемке в ЕИС
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Порядок электронной приемки
Документ о приемке, мотивированный отказ от подписания документа о приемке не позднее 1 часа с

момента подписания направляется автоматически с использованием ЕИС поставщику (подрядчику,

исполнителю).

Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) документа о приемке, мотивированного

отказа от подписания документа о приемке считается дата размещения в соответствии с настоящим

пунктом таких документа о приемке, мотивированного отказа в единой информационной системе в

соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

В случае получения мотивированного отказа от подписания документа о приемке поставщик

(подрядчик, исполнитель) вправе устранить причины, указанные в таком мотивированном отказе, и

направить заказчику документ о приемке;

Документ о приемке считается подписанным в день его подписания заказчиком в ЕИС.

Информация о приемке и документ о приемке направляется в реестр контрактов автоматически с

использованием ЕИС НЕ ПОЗДНЕЕ 1 ЧАСА С МОМЕНТА ПОДПИСАНИЯ ЗАКАЗЧИКОМ ТАКОГО

ДОКУМЕНТА о приемке
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Действия поставщика: алгоритм 
• Осуществляет подготовку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с условиями государственного контракта

• Авторизуется в личном кабинете ЕИС, имеет пользовательские права на просмотр списка контрактов и создание (подписание)

документов об исполнении контракта, доверенность (или иной правоустанавливающий документ) на подписание документов об

исполнении контракта

• Осуществляет поиск контракта со статусом «На исполнении» в перечне контрактов личного кабинета ЕИС

• Выбирает из списка контракт (этап контракта), по которому необходимо сформировать и подписать информацию об

исполнении, и формирует ДОКУМЕНТ О ПРИЕМКЕ с помощью пункта контекстного меню «Создать документ о приемке»

ДОКУМЕНТ О ПРИЕМКЕ - документ о приемке товаров (работ, услуг) в электронной форме, формируемый посредством ЕИС в

сфере закупок.

• Заполняет в открывшейся экранной форме обязательные поля, которые не были заполнены в автоматическом режиме на

основании информации, содержащейся в сведениях о государственном контракте, а также информации единого реестра

участников закупок (при необходимости заполняет также необязательные поля)

• Осуществляет подписание документа о приемке в личном кабинете ЕИС (подписывают уполномоченные лица, в том числе в

установленных случаях лицо, ответственное за ведение бухгалтерского учета) и направление его заказчику в ЕИС

• Осуществляет передачу товаров (результатов выполненной работы, оказанной услуги)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Если часть ТРУ не соответствует условиям контракта

• Выбирает из списка документ о приемке, по которому заказчик принял только часть

товаров (работ, услуг).

• Формирует корректировочный документ с помощью пункта контекстного меню

«Сформировать корректировочный документ» на принятую заказчиком часть товаров

(результатов выполненных работ, оказанных услуг).

• Подписывает корректировочный документ в личном кабинете ЕИС (корректировочный

документ подписывают уполномоченные лица, в том числе в установленных случаях

лицо, ответственное за ведение бухгалтерского учета) и направление его заказчику в ЕИС



Закупки и снабжение
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организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Отказ от приемки
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Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Форма мотивированного отказа



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Перспективы развития контрактной системы

Электронное обжалование в ЕИС (уже работает с июля 2021 года)

Структурированный электронный контракт

Ускорение и упрощение направления уведомления о расторжении 

контракта (через ЕИС с использованием ЕРУЗ)

Одностороннее расторжение контрактов в ЕИС

Заключение контрактов с любым участником в ЕИС

Автоматическое начисление пени



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Перспективы развития контрактной системы

Поэтапное введение запрета на использование дополнительных

характеристик в Каталоге товаров, работ, услуг.

Упрощение системы нормирования.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 

организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,

быстро выдаем по низким ставкам

Спасибо за внимание!


