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Пояснительная записка

по основным показателям  прогноза социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и 

на плановый период до 2016 года
1. Общие положения

Прогноз социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период до 2016 года разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.11.2009 № 189-нд «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе», постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 28.03.2013 № 862 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа» на основе одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации, основных показателей, представляемых для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации по Камчатскому краю на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а также анализа складывающейся социально-экономической ситуации в секторах экономики Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – городской округ) в 2011-2012 годах, итогов развития экономики городского округа в январе-июне 2013 года и уточнения параметров планового периода прогноза с ранее утвержденными параметрами.
Исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов являются отчетные данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю, Управления Федеральной налоговой службы России по Камчатскому краю. 

Прогноз выполнен в двух вариантах, разработанных на основе сценариев социально-экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития Российской Федерации. За основу принят умеренно-оптимистичный вариант развития. 
2. Краткая характеристика сценарных условий, положенных в основу прогноза социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа

Сценарные условия и основные параметры социально-экономического развития Российской Федерации на период 2014-2016 годов разработаны на вариантной основе. Основные варианты прогноза – вариант 1 (консервативный), вариант 2 (умеренно-оптимистичный) и вариант 3 (форсированный) – разработаны на основе единой гипотезы внешних условий и различаются моделями поведения частного бизнеса, перспективами повышения его конкурентоспособности и эффективностью реализации государственной политики. 

В основных вариантах прогноза (варианты 1, 2) предполагается умеренное восстановление мировой экономики. Ожидаемый уровень цены на нефть Urals в 2013 году повышен на 8 долларов США, до 105 долларов США за баррель в результате сохранения высоких цен в январе-марте текущего года. В 2014 году цена на нефть продолжит умеренно снижаться и составит 101 доллар США за баррель, что соответствует предыдущей версии официального прогноза. В 2015-2016 годах ожидается, что стоимость нефти стабилизируется на уровне около 100 долларов США за баррель. 

Варианты предусматривают опережающее по отношению к ценам на нефть снижение стоимости экспортируемого газа в связи с усилением конкуренции на европейских газовых рынках. 

Вариант 1 (консервативный) предполагает сохранение инерционных трендов,  консервативной инвестиционной политики частных компаний и их относительно низкой конкурентоспособности как на внутреннем, так и на внешних рынках, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора. Сценарий основан на проведении жесткой бюджетной политики, ведущей к стагнации государственного инвестиционного спроса и более низким темпам роста заработной платы работников бюджетной сферы и военнослужащих. Динамика экономических показателей в 2013 году сохраняет негативные тенденции начала года, прирост внутреннего валового продукта (далее – ВВП) в целом снижается до 1,7 %. В 2014-2016 годах на фоне улучшения роста мировой экономики, а также исчерпания негативного эффекта базы, связанного с инвестициями топливно-энергетических компаний, годовые темпы прироста экономики могут повыситься до 3,0-3,6 процентов (далее – %).

Вариант 2 (умеренно-оптимистичный) отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета. В условиях варианта со II квартала 2013 года происходит перелом тенденции замедления экономического роста, в целом в 2013 году ВВП вырастет на 2,4%. В 2014-2016 годы экономический рост ускорится до 3,7-4,2 %, что в среднем на 0,7 процентных пунктов выше, чем в варианте 1.

Умеренно-оптимистичный вариант является более инновационно ориентированным, предполагает проведение преобразований в развитии человеческого капитала и науки, а также активную модернизацию транспортной инфраструктуры. Вариант основан на осуществлении мер, заложенных в государственных программах развития образования, здравоохранения, науки и технологий, транспортной инфраструктуры, а также традиционных секторов экономики, связанных с дополнительным финансированием.

3. Промышленность

В 2012 году индекс промышленного производства по полному кругу организаций составил 101,6 % против 104,1 % в 2011 году. Рост промышленного производства обеспечен ростом производства пищевой промышленности. В 2012 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами промышленных предприятий составил 33 732,9 млн. рублей (более половины общего объема промышленного производства в Камчатском крае). Динамика индекса промышленного производства приведена на рисунке 3.1. 
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Рис. 3.1. Динамика индекса промышленного производства по                                Петропавловск-Камчатскому городскому округу, % к предыдущему году

Анализ индексов промышленного производства в разрезе трех основных отраслей промышленности показывает неравномерность темпов роста (рисунок 3.2).
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Рис. 3.2. Динамика  индексов промышленного производства по отраслям 

в Петропавловск-Камчатском городском округе, % к предыдущему году

Промышленность играет значительную роль в экономике городского округа и включает в себя: предприятия обрабатывающих производств; предприятия по добыче полезных ископаемых; предприятия по производству и распределению электроэнергии, газа и воды.
74,2 % промышленного производства приходится на обрабатывающие производства (рисунок 3.3.).                                                                                                                 
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Рис. 3.3.Структура промышленного производства 

Петропавловск-Камчатского городского округа в 2012 году
Предприятиями, осуществляющими добычу полезных ископаемых, в 2012 году отгружено продукции на 96,8 млн рублей (148,5 %  к уровню 2011 года в действующих ценах). Индекс промышленного производства составил 101,3 %.

Основной объем добычи полезных ископаемых составляют нерудные строительные материалы, добыча которых составила 217,9 тысяч кубических метров против 235,4 тысяч кубических метров в 2011 году: добыча песка природного выросла на 3,2 тысяч кубических метров (добыто 147,1 тысяч кубических метров);  добыча гальки, гравия и щебня снизилась на 22,3 тысяч кубических метров (добыто 42,1 тысяч кубических метров).

По состоянию на 01.01.2013 на учете в составе Статистическом регистре территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю (далее – Статрегистр) зарегистрировано 33 предприятия по добыче полезных ископаемых. Среднегодовая численность работников предприятий составила 179 человек (123,4 % к показателю 2011 года), среднемесячная номинальная начисленная заработная плата - 73 409,2 рублей (69,7 % к показателю 2011 года).

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых», по оценке, в 2013 году сложится в размере 86,8 млн рублей. Индекс производства составит 82,3 %.
 Общий объем добычи нерудных строительных материалов полностью зависит от спроса потребителей. Рост отрасли в среднесрочном периоде должны обеспечить увеличивающиеся объемы жилищного строительства и реализация мероприятий по ремонту и реконструкции дорожной сети.
По первому варианту прогноза объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами прогнозируется в 2014 году в размере 89,79 рублей, в 2015 году – 95,1 млн рублей, в 2016 году – 101,2 млн рублей.  Индекс производства в 2014 году составит 98,0 %, в  2015 году – 100,3 %,  в  2016 году – 100,4 %. 

По второму варианту прогноза объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предполагается в сумме: в 2014 году – 90,86 млн рублей, в 2015 году – 95,33 млн рублей и в 2016 году составит 101,23 млн рублей.  Индекс производства в 2014 составит 100,4 %, в 2015 году – 100,6 %, в 2016 году – 100,7 %. 

В структуре отгруженных товаров, выполненных работ и услуг промышленных видов деятельности в 2012 году чуть более 74 % приходится на обрабатывающий сектор. Объем отгруженных товаров собственного производства  составил 25 026,0 млн рублей, что выше уровня 2011 года в действующих ценах на 4,7 %,  индекс производства составил 102,5 %. 
Среди отраслей обрабатывающих производств наибольший вес имеют предприятия пищевой (преимущественно рыбоперерабатывающей) промышленности и судоремонта, развитие которых будет определять динамику развития отрасли в целом. Крупные предприятия отрасли: производственный кооператив «Рыболовецкий колхоз им. В.И. Ленина», открытое акционерное общество «Океанрыбфлот открытое акционерное общество «Камчатское пиво»; открытое акционерное общество «Петропавловская судоверфь», закрытое акционерное общество «Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод». Рыбодобывающими и рыбоперерабатывающими предприятиями городского округа в 2012 году произведено 477,9 тысяч тонн рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервированных (по сравнению с 2011 годом рыбопродукции произведено больше на 8,9 %). Возросло производство рыбной муки (17,5 тысяч тонн в 2012 году против 16,7 тысяч тонн в 2011 году). Производство консервов рыбных натуральных сократилось на 3,8 % и составило 3 468 тысяч условных банок. Предприятиями рыбоперерабатывающей отрасли городского округа произведено 65,5 % общего объема продукции рыбоперерабатывающей отрасли в целом по Камчатскому краю.
Предприятиями по производству  пищевой продукции увеличен выпуск колбасных изделий – на 23,8 %,  хлеба и хлебобулочных изделий - на 3,7 %, воды минеральной и газированной неподслащенной и неароматизированной – на 11,8 %, цельномолочной продукции - на 2,7 %, кисломолочной продукции – на 8,8 %.

Отмечено снижение объемов производства кондитерских изделий на 6,2 %, пива (кроме отходов пивоварения) на 10,2 %. Резко снизилось производство воды газированной, содержащей добавки сахара или других подслащивающих или вкусо-ароматических веществ со 103 тысяч декалитров до 54 тысяч декалитров.

За 2012 год произведено: 1 402,7 тонн колбасных изделий, 671,9 тонн мясных полуфабрикатов, 873,5 тонн творога, 12 551,9  тонн хлеба и хлебобулочных изделий, 4 038 тысяч полулитров воды минеральной и газированной неподслащенной и неароматизированной. Производство  продукции пищевой промышленности, за исключением рыбной продукции, ориентировано на потребности внутреннего рынка и относительно успешно конкурирует с привозными продуктами питания. Всего за 2012 год предприятиями пищевой промышленности отгружено  продукции  на сумму 22 146,9 млн рублей (превышение объемов 2011 года на 5,4 %) или 88,5 % общего объема отгруженной продукции обрабатывающих производств  городского округа.  
Второй по значимости отраслью обрабатывающих производств является производство транспортных средств и оборудования, включающее судоремонт. Отраслью в 2012 году произведено продукции на сумму 1 351,6 млн рублей, индекс  производства составил 99,4 %. Удельный вес судоремонта в объеме обрабатывающих производств составил  5,4 %. 

По состоянию на 01.01.2013 на учете в составе Статрегистра находится 576 предприятий  обрабатывающих производств. Среднегодовая численность работников крупных и средних организаций обрабатывающих производств составила 9 100 человек (103,1 % к показателю 2011 года). Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составила 52 672,5 рублей                (101,8 % к показателю 2011 года).
Сальдированный финансовый результат крупных и средних организаций отрасли составил 682,2 млн рублей (2011 году – 240,1 млн рублей). Удельный вес убыточных организаций составил 27 %, из них: на сферу переработки и консервирования рыбо- и морепродуктов пришлось           20 % от доли убыточных организаций, в сфере производства пищевых продуктов – 27,3 %, в сфере производства и ремонта транспортных средств и оборудования – 50%.  
В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства в 2013 году оценивается в размере 24 176,3 млн рублей. Индекс производства составит 99,18 %. 
На предприятиях по производству пищевых продуктов индекс производства продукции оценивается в 100,0 %. Предполагается, что объем отгруженной продукции сложится в объеме 22 877,8 млн рублей. Судоремонтными предприятиями в 2013 году будет оказано услуг на 1 240,4 млн рублей. Индекс производства составит 95,6 %. 
Прогнозируется, что в обрабатывающих производствах по первому варианту прогноза объем отгруженных товаров собственного производства сложится в 2014 году в размере 25 159,68  млн рублей, в 2015 году –             26 412,43 млн рублей, в 2016 году – 27 984,77 млн рублей. Индекс производства  прогнозируется  в 2014  году на уровне 100,0 %, в  2015 году – на уровне 100,71 %, в  2016 году – на уровне 101,3 %. 

В структуре обрабатывающих производств основные объемы выпуска будут сформированы предприятиями по производству пищевых продуктов и судоремонтными предприятиями (в пределах 94-95 %).  

На предприятиях по производству пищевых продуктов, включая напитки, индекс производства продукции составит 100,0 % в 2014 году, 101,0 % - в 2015 году, 102,0 % – в 2016 году. Объем отгруженной продукции, по прогнозу, составит 23 838,6  млн рублей в 2014 году, 25 064,2 млн рублей – в 2015 году, 26 588,1 млн рублей – в 2016 году.

Производство рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервированных в 2014 году прогнозируется в объеме 496,9 тысяч тонн, в 2015 году – 509,2 тысяч тонн, в 2016 году – 523,1 тысяч тонн. В структуре производства рыбных товаров возрастет доля продукции вторичной переработки: филе рыбного, балычных изделий, сельди всех видов обработки. 

На предприятиях по производству и ремонту транспортных средств и оборудования  объем  отгруженной продукции оценивается в 2014 году в            1 280,9  млн рублей, в 2015 году – 1 322,6  млн рублей, в 2016 году – 1 379,45 млн рублей. Индекс производства  в  2014 году составит 99,1 %, в 2015 году – 99,0 %, в  2016 году – 100,0 %. В случае технического перевооружения судоремонтных предприятий отрасль имеет перспективы для более значительного увеличения производства. Рост производства в судоремонтной отрасли зависит от потребности рыбодобывающих предприятий и организаций в услугах судоремонта. Судоремонтными предприятиями обслуживается рыбопромысловый, научный и прочий флот, при этом большая часть судов находится в эксплуатации свыше 20 лет. 

По второму варианту прогноза объем отгруженных товаров собственного производства обрабатывающих отраслей  оценивается в 2014 году в размере 26 049,67 млн рублей, в 2015 году – 28 237,77 млн рублей, в 2016 году – 31 208,91 млн рублей. Индекс производства прогнозируется на уровне 104,2  % в 2014 году, 104,64 % – в 2015 году, 105,8 % – в 2016 году. 

На предприятиях по производству пищевых продуктов, включая напитки, индекс производства продукции составит 104,7 % в 2014 году, 105,0 % – в 2015 году, 105,8 % – в 2016 году. Объем отгруженной продукции по прогнозу составит 24 743,5 млн рублей в 2014 году,  26 889,9  млн рублей – в 2015 году, 29 786,7 млн рублей – в 2016 году. Производство рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервированных в 2014 году прогнозируется в объеме 501,4 тысяч тонн, в 2015 году – 524,7 тысяч тонн, в 2016 году – 548,2 тысяч тонн. 
На предприятиях по производству и ремонту транспортных средств и оборудования объем отгруженной продукции оценивается в 2014 году на уровне 1291,26 млн рублей, в 2015 году – 1376,1 млн рублей, в 2016 году – 1506,8 млн рублей. Индекс производства в 2014 году составит 100 %, в 2015 году – 101,3 %, в  2016 году – 103,5 %. 

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды  составляет 25,5 % промышленного производства городского округа. На предприятиях по производству электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции в 2012 году по отношению к 2011 году снизился и составил 8 609,2 млн рублей (в 2011 году – 9 340,9 млн рублей). В сопоставимой оценке производство снижено на 0,8 %. Предприятиями произведено 1 014,1 млн кВт/ч электрической энергии и 1 908,7 тысяч Гкал тепловой энергии. Производство электрической  энергии увеличилось на             4,1 %, производство тепловой энергии, в связи с установкой общедомовых и индивидуальных приборов учета, снизилось на 4,2 % (рисунок 3.4.). 
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Рис. 3.4. Динамика производства электрической энергии и тепловой энергии  в Петропавловск-Камчатском городском округе 
 Сокращение производства тепловой энергии в основном и повлияло на снижение  объемов отгруженной продукции в целом по отрасли. 

По состоянию на 01.01.2013 на учете в составе Статрегистра находится 61 предприятие отрасли (без учета малых предприятий). Среднесписочная численность работников отрасли составила 5 463 человек (100,6 %). Среднемесячная заработная плата в 2012 году увеличилась на 0,4 %, ее размер составил 50 083,0 рубля.
Сальдированный финансовый результат крупных и средних организаций отрасли составил 333,0 млн рублей убытка ( 2011 году – 1810,70 млн рублей убытка). Удельный вес убыточных организаций составил 33,3 % (в 2011 году – 58,3 %).
На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды по первому варианту прогноза объем отгруженной продукции прогнозируется в 2014 году в сумме 8 981,6 млн рублей, в 2015 году 9 161,7 млн рублей, в 2016 году – 9 409,9 млн рублей. Индекс производства прогнозируется в 2014 году 100,2 %, в 2015 году – 100,3 %, в 2016 году – 100,4 %. 

По второму варианту прогноза на предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 9 053,8 млн рублей в 2014 году, 9 345,7  млн рублей – в 2015 году, 9 790,0  млн рублей – в 2016 году. Индекс производства составит 101,2 % в 2014 году, 102,0 % – в 2015 году, 102,6 % – в 2016 году.

 На основе тенденций, сложившихся в промышленном производстве городского округа в течение 2012 года и ряда предшествующих лет, сложившейся отраслевой структуры, прогнозируется, что в 2014-2016 годах среднегодовой прирост общего объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг  производственном  секторе составит 6-7 % в действующих ценах.  

Прогноз на 2014-2016 годы предусматривает два сценария развития событий, каждый из которых положительно оценивает динамику промышленного производства (рисунок 3.5, рисунок 3.6).
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Рис.3.5. Прогноз индекса промышленного производства в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2014-2016 годы, % к предыдущему году
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Рис. 3.6.  Прогноз объемов промышленного производства в Петропавловск-Камчатском городском округе, % к предыдущему году
Рост промышленного производства будет обеспечиваться  объемами обрабатывающей промышленности (ключевая отрасль – производство продуктов питания). Прочие отрасли промышленности сохранят свою функцию обеспечения потребительского спроса на рынке местных товаропроизводителей. 
Основные проблемы промышленности остаются неизменными. Высокие транспортные издержки и тарифы на энергоресурсы делают местную промышленную продукцию (за исключением продукции рыбопереработки) неконкурентной для экспорта. Конкуренция ввозимой из других регионов и государств продукции будет возрастать по мере выполнения Российской Федерацией своих обязательств в рамках Всемирной торговой организацией. 
Существенно влияет на эффективность промышленного производства износ основных фондов. В обрабатывающей промышленности средний возраст зданий и сооружений в 2012 году превысил 30 лет, машин и оборудования – 12 лет, транспортных средств – 16,5 лет. 

В городском округе стимулирование промышленного производства осложнено дефицитом необходимой инфраструктуры (транспортной, инженерной). Исторически сложившиеся производственные зоны в северо-западной части городского округа (район улицы Вулканная, улицы Чубарова, проспекта Победы) практически освоены, территории для размещения промышленных площадок в указанном районе отсутствуют.

Генеральным планом городского округа
 (далее – Генеральный план) предусмотрено размещение промышленных и коммунальных зон на территориях, прилегающих к жилым массивам, то есть сравнительно обеспеченных транспортной и инженерной инфраструктурой, находящихся в настоящий момент в собственности Министерства обороны Российской Федерации, или на отдельных площадках в восточной части городского округа вне жилой застройки на территориях, которые непригодны для жилищного строительства и, как правило, не имеют надлежащей транспортной и инженерной инфраструктуры.

Министерством экономического развития предпринимательства и торговли Камчатского края прорабатывается вопрос по созданию промышленного парка на площадке в районе поселка Авача площадью 23 га. Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа внесены предложения по использованию под создание промышленных парков земельных участков с кадастровыми номерами 41:01:01 0111:253, 41:01:01 0111:254 и 41:01:01 0111:0116, находящихся в собственности Российской Федерации, на которых возможно размещение промышленных площадок, в том числе в форме промышленных парков.

Росту промышленного производству должны способствовать наметившиеся тенденции к увеличению численности населения, повышению покупательной способности граждан, продолжению масштабного строительства и технического перевооружения предприятий. 

4. Инвестиционная деятельность и строительство

4.1. Инвестиционная активность

Инвестиции в основной капитал городского округа за счет всех источников финансирования в 2012 году сложились в объеме 28 612,4 млн рублей против 26 197,7 млн рублей в 2011 году (индекс физического объема составил 108,6 %). Динамика инвестиционной активности приведена в рисунке 4.1.1:
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Рис. 4.1.1 Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в Петропавловск-Камчатском городском округе, млн рублей
Основными сферами инвестиционной активности остаются сфера транспорта и связи и операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг. На указанные направления инвестирования в 2012 году пришлось 43,3 % и  24,6 % средств соответственно. 

На городской округ приходится большая часть инвестиций, привлекаемых в экономику региона: в 2012 году – 79,4 %, в 2011 году –        77,1 %.

За период 2007-2012 годов на городской округ пришлось 156,7 млн долларов США инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов, что составило 43 % всех иностранных инвестиций в экономику Камчатского края за период 2007-2012 годов (таблица 4.1.1).

Объем инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов, в экономику Петропавловск-Камчатского городского округа в 2007-2012 годах.

                                                                                                            Таблица 4.1.1 

	
	2007 год
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год

	Объем инвестиций
	
	
	
	
	
	

	всего, тысяч долларов США
	9 953
	105 798
	18 401
	7 443
	9 698
	5 482

	в % к общему объему инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов, в Камчатский край
	26,2
	53,0
	33,8
	22,3
	28,3
	93,6


Сохраняется высокий уровень инвестиционной активности малых предприятий. В 2012 году их доля в совокупном объеме инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составила              19,88 %. Данная тенденция отражена в рисунке 4.1.2.
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Рис. 4.1.2 Структура инвестиций в основной капитал в Петропавловск-Камчатском городском округе за 2010-2012 годы и оценочное значение на 2013 год в разрезе крупных, средних и малых предприятий, %

Важную роль в инвестиционном процессе играют бюджетные инвестиции. Бюджеты всех уровней обеспечили в совокупности 46,2 % всех инвестиций в основной капитал, осуществлявшихся крупными и средними предприятиями, 53,8 % - собственные средства (прибыль, амортизация) и другие средства (кредитные  ресурсы). 
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Рис.4.1.3 Структура инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям в Петропавловск-Камчатском городском округе за 2012 год, %
На территории городского округа в 2012 году осуществлялась реализация 19 различных краевых программ. В целях софинансирования приняты и реализуются соответствующие муниципальные программы. 
Ожидается, что в 2013 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования сложится в городском округе на уровне  28 443,93 млн рублей, что на 5,5 % выше уровня 2012 года (индекс физического объема, по оценке, составит 103,05 %). 
В плановом периоде общий объем инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий всех форм собственности будет варьировать в пределах от 28 443,93 млн рублей в 2013 году до 31 737,82  млн рублей в 2016 году с сохранением позитивных тенденций роста объема (в ценах соответствующих лет) по годам.

Определяющее влияние на динамику показателей инвестиционной деятельности в течение прогнозного периода будет оказывать уровень финансирования из краевого бюджета реализуемых и планируемых к реализации на территории городского округа краевых программ и инфраструктурных проектов.

Прогноз усиления инвестиционной активности базируется на выполнении намеченных Правительством Камчатского края на среднесрочный период мер, направленных на развитие транспортной инфраструктуры, жилищного строительства, строительства и модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса, на преобразование социальной инфраструктуры, и обязательном своевременном финансировании из краевого бюджета основных мероприятий краевых программ, реализуемых в городском округе. 

В 2014-2016 годах бюджетные инвестиции планируется направить на  строительство детских садов (в микрорайоне А-II Северо-Восточной части городского округа с планируемым сроком ввода в 2014 году и на строительство детских садов по улице Савченко на 260 мест и по улице Арсеньева на 180 мест с планируемым срок ввода в 2016 году).
Приоритетным вложением бюджетных инвестиций в прогнозном периоде останутся модернизация и строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
В сфере жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры планируется реконструкция и модернизация котельных с переводом на газовое топливо,  модернизация оборудования водопроводной насосной станции «Моховая», водоснабжение района «Юг-1 Копай-город», реконструкция систем водоотведения и водоснабжения.  В связи с массовым строительством жилых и социальных объектов продолжится модернизация сетевого хозяйства городского округа.  

В рамках мероприятий комплексного благоустройства прогнозируется реализация мероприятий по восстановлению и ремонту улично-дорожной сети,  по устройству и ремонту сетей наружного уличного освещения и других объектов благоустройства. 

В целях создания условий для стимулирования развития жилищного строительства и обеспечения его доступности для различных социальных групп населения в течение 2014-2016 годов запланированы мероприятия по  обеспечению земельных участков, предназначенных под жилищное строительство, инженерные коммуникации,
Для инвестиционной деятельности городского округа в 2012 году и прогнозной динамики показателей объема инвестиций в основной капитал на среднесрочную перспективу характерны следующие основные тенденции, сложившиеся в предыдущие годы:

-
объемы инвестиций в основной капитал зависят от реализации капиталоемких инвестиционных проектов, определенных краевыми и федеральными целевыми программами;

-
значительный объем инвестиций формируется крупными и средними предприятиями и организациями;

-
основным источником финансирования объема инвестиций в основной капитал остаются привлеченные средства, в том числе почти половина  – бюджетные средства (в 2012 году – 46,2 %).

4.2. Инвестиционная политика

Основными задачами инвестиционной политики городского округа, формирующими направления развития инвестиционной деятельности на территории городского округа, являются создание благоприятного инвестиционного климата и формирование механизмов для роста объемов инвестиций за счет бюджетных и внебюджетных источников финансирования. С целью стимулирования инвестиционной и инновационной активности организаций на территории городского округа в среднесрочной перспективе продолжится планомерная реализация комплекса мероприятий:

-
совершенствование нормативно-правовой базы инвестиционной деятельности;

-
продвижение имиджа городского округа, как перспективного инвестиционного центра, в других регионах Российской Федерации, странах дальнего и ближнего зарубежья;

-
обеспечение участия городского округа в реализации целевых федеральных и краевых программ, национальных проектах, дальнейшее привлечение средств вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников для развития городского округа;

-
предоставление инвесторам информационной, консультационной и организационной поддержки;

-
содействие предприятиям городского округа в продвижении инвестиционных и инновационных проектов.

Администрация городского округа планирует ряд мероприятий для привлечения внешних инвесторов к реализации экономических и социальных проектов на территории городского округа. В силу ограниченности финансовых, земельных и административных ресурсов, а также во избежание дублирования работы институтов развития Камчатского края, данная деятельность будет производиться в тесном взаимодействии с профильными ведомствами Камчатского края. 
В Министерство экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края внесены предложения по организации взаимодействия исполнительных органов государственной власти Камчатского края и администрации Петропавловск-Камчатского городского округа при формировании благоприятного инвестиционного климата в Камчатском крае, в том числе по вопросам участия городского округа в процессе сопровождения инвестиционных проектов.

На 2014 год запланирована разработка инвестиционной стратегии городского округа, которая будет утверждена в развитие основных направлений Инвестиционной стратегии Камчатского края.

Наряду с этим необходимы изменения существующей системы инвестиционной деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, с учетом произведенной Министерством экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края модернизации существующего механизма привлечения и сопровождения инвестиций в Камчатском крае. На уровне муниципалитета должна быть проведена работа по четкому разграничению муниципальных функций, касающихся поддержки инвестиционной активности. Для координации действий отраслевых органов и осуществления взаимодействия с потенциальными партнерами в данной сфере становится актуальным вопрос о создании соответствующего муниципального коллегиального органа и о разработке необходимой нормативно-правовой базы.
4.3. Земельная и строительная политика
Важным фактором инвестиционной привлекательности является земельная политика муниципального образования. Основные направления политики городского округа в сфере земельных отношений:
-
предоставление прав на земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории городского округа, на которых расположены здания, строения, сооружения;

-
предоставление в аренду земельных участков для целей, не связанных со строительством (под озеленение, для размещения детских площадок, для хранения автотранспорта), и на праве постоянного (бессрочного) пользования, государственная собственность на которые не разграничена, на территории городского округа;

-
осуществление мероприятий по формированию земельных участков для муниципальных нужд и под многоквартирными  домами;

-
проведение мероприятий по регистрации права городского округа на земельные участки, на которых расположены здания, строения, сооружения, находящиеся в муниципальной собственности;

-
осуществление учета земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

- осуществление мероприятий по изъятию (выкупу) земельных участков для нужд городского округа;
 По состоянию на 2012 год в собственности городского округа находится 230,92 га. Физическим лицам предоставлено 33,94 га, в том числе во владение и пользование – 26,92 га. Юридическим лицам предоставлено 196,98 га, в том числе в пользование – 112,89 га.

Количество заключенных договоров аренды земельных участков на территории Петропавловск-Камчатского городского округа
Таблица 4.3.1 

	 
	2011 год
	2012 год
	 2013 год

(оценка на 01.06.2013)

	
	
	
	

	Количество договоров аренды, штук
	1 461
	1 286
	1 337

	Количество  расторгнутых договоров аренды в связи с переходом права собственности  на земельные участки, штук
	58
	41
	7


В соответствии с законом Камчатского края от 22.11.2010 № 506                 «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в административном центре Камчатского края - городе краевого подчинения Петропавловске-Камчатском» распоряжение земельными участками в Петропавловске-Камчатском, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, осуществляется Министерством имущественных и земельных отношений Камчатского края.

По данным, опубликованным на странице Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края
, общая площадь земельных участках,  государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, предоставленных для целей строительства, в 2012 году составила 702,48 тысяч квадратных метров (195 участков). Крупнейшими получателями являются общество с ограниченной ответственностью «ЕвроКом» (77,1 тысяч квадратных метров), общество с ограниченной ответственностью «КАДЕТ» (55, 83 тысяч квадратных метров), открытое акционерное общество «Петропавловск-Камчатский морской торговый порт» (45, 97тысяч квадратных метров). Физические лица получили 123 земельных участка общей площадью 188,87 тысяч квадратных метров.

По состоянию на 01.07.2013 предоставлен 81 участок площадью                    296, 9 тысяч квадратных метров. Крупнейший арендатор – открытое акционерное общество «Камчатжилстрой» – 57,22 тысячи  квадратных метров (2 участка).

Основные перспективные направления предоставления земельных участков: жилищное строительство, капитальные объекты торговли, промышленные объекты. В числе наиболее крупных сформированных земельных участков можно отнести земельные участки для следующих объектов: Дворец регистрации актов гражданского состояния, киноконцертный комплекс по улице Циолковского, здание Камчатского театра кукол, горнолыжный комплекс на сопке Петровской, земли под жилищное строительство по улицам Топоркова, Индустриальной, Карбышева, Дальневосточной, земли под строительство и реконструкцию автомобильных дорог.

В отношении объемов предоставления земельных участков на территории Петропавловск-Камчатского городского округа для строительства  в 2014-2016 годах Министерство имущественных и земельных отношений Камчатского края, исходя из анализа количества обращений о предоставлении земельных участков для строительства, поступающих в Министерство, с учетом того факта, что предоставление земельных участков осуществляется на основании заявлений,  предполагаемый объем земельных участков оценивает в пределах 500 единиц с возможность увеличения за счет земельных участков, формируемых для многодетных семей Камчатского края.
4.4. Строительство

В 2012 году объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» составил 10 120,5 млн рублей против 11 885,6 млн рублей в 2011 году при индексе физического объема  85,4 %. В 2012 году на городской округ пришлось 60,9 % всего объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» в Камчатском крае.

Ключевую роль в сфере строительства играет частный капитал – на него пришлось 91,7 % всех работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (против 88 % в 2011 году),  сокращение частных вложений в строительство повлекло спад в отрасли в 2012 году. 
В 2012 году в строй вводились преимущественно двух- и трехкомнатные квартиры, 27 % и 31 % соответственно, что отличается от ситуации 2011 года, когда на одно- и двухкомнатные квартиры приходилось 35 % и 45 % соответственно. Возросла средняя площадь вводимых квартир – до 67,3 квадратных метров. Это означает тенденцию концентрации застройщиков на более дорогом жилье.

На 2014-2015 годы намечены  строительство и реконструкция объектов общественного и социального назначения:

- здание  17-ти  этажной гостиницы  европейского  стандарта   по  улице Ленинградская;

- здание  театра  кукол  по проспекту Циолковского;

- здание  ледового  дворца  и биатлонного комплекса по Северо-Восточному  шоссе;

- специализированный  музыкальный  магазин по проспекту Карла  Маркса;

- здание выставочного  салона  по бульвару Рыбацкой  Славы;

- здание  морвокзала  на площади Вокзальной;

- автодром по Халактырскому шоссе;

- административное  здание  Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю по улице Ленинградской;

- здание Дворца бракосочетания по проспекту Циолковского.

В рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа» среднесрочном периоде планируется  выполнение мероприятий по разработке проектов планировки территорий с целью дальнейшего использования под жилищное строительство:  жилой район «Зеленая роща», малоэтажная жилая застройка в районе улицы Дальняя, смешанная жилая застройка по улице Кутузова, жилой район «Аммональная падь», часть жилого микрорайона «Моховая (115 квартал), смешанная жилая застройка по улице Молчанова, малоэтажная жилая застройка (микрорайон 1) в районе улицы 2-я Шевченко, малоэтажная жилая застройка (микрорайон 2) в районе улицы 2-я Шевченко, малоэтажная жилая застройка по шоссе Восточное, застройка по проспекту Циолковского. 

В рамках указанной программы предусматривается комплекс мероприятий, направленных на обеспечение инженерной инфраструктурой перспективных площадок жилищного строительства таких как: микрорайон в 110 квартале (улица Карбышева),  микрорайон в 115 квартале (улица Моховая), жилые микрорайоны по улице Дальневосточной, улице Пограничной, улице Семена Удалого,  улице Циолковского, в районе улиц Академика Королева и Академика Карбышева, жилого микрорайона в Южном районе Петропавловск-Камчатского городского округа. Обеспечение инженерной инфраструктурой 110  квартала (улица Карбышева) даст возможность вести  в эксплуатацию  72 573  квадратных метров общей площади  жилья  (1 196  квартир).

В статусе незавершенного строительства на конец 2012 года находились жилые дома общей площадью 35 696 квадратных метров, из них жилые дома общей площадью 16 794 квадратных метров –  приостановленное или законсервированное строительство. Всего в 2013 году ожидается введение объектов жилищного строительства общей площадью      43 379 квадратных метров.

5. Потребительский рынок

Основными направлениями развития потребительского рынка городского округа на среднесрочную перспективу являются создание условий развития инфраструктуры сферы потребительского рынка; достижение разнообразия торговых структур, развитие всех видов и форм торговли; стимулирование развития потребительского рынка в отдаленных микрорайонах городского округа; повышение качества и безопасности товаров, находящихся в торговом обороте; поддержка местных производителей товаров, создание благоприятных условий для их развития, содействие свободному выходу на региональный и межрегиональный рынки; обеспечение условий для развития конкуренции в сфере потребительского рынка.

За 2012 год на потребительском рынке городского округа отмечался более низкий рост цен по сравнению с 2011 годом. Цены на товары и услуги на потребительском рынке выросли в среднем на 4,8 %, за 2011 год – на                 7,6 %. Цены на продовольственные товары выросли на 4,2 %, на непродовольственные товары – на   4,0 %, на услуги населению – на 6,1 %.

Оборот розничной торговли в городском округе  в 2012 году составил 28 718,50 млн рублей (102,6 % к уровню 2012 года в товарной массе).
Структура оборота и структура формирования оборота розничной торговли в отчетном году сохранила тенденции, сложившиеся предшествующие годы. В общем объеме товарооборота сохраняется преобладание доли пищевых продуктов, включая напитки и табачные изделия (далее - продовольственные товары). По сравнению с 2011 годом       удельный вес продовольственных товаров в структуре оборота увеличился на 0,2 % и достиг 56,0 %, доля непродовольственных товаров составила                        44 %.

За отчетный период населению реализовано продовольственных товаров на сумму 16 074,8 млн рублей, что в товарной массе на 2,4 % превышает уровень 2011 года, в действующих ценах рост оборота составил 107,3 %. За год продовольственные товары подорожали в среднем на 4,2 % (за 2011 год – на 8,6 %). Реализация непродовольственных товаров возросла на 6,7 % в действующих ценах, на 3,2 % в товарной массе и составила 12643,3 млн рублей. Цены на непродовольственные товары увеличились на 4,0 % (за 2011 года – на 4,3 %) (рисунок 5.1).
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Рис. 5.1. Структура оборота розничной торговли в Петропавловск-Камчатском городском округе, млн рублей

Рост оборота розничной торговли в 2012 году обеспечен торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, сформировавшими 84,4 % оборота розничной торговли (в 2011 году – 82,3 %). Индекс физического объема продаж в данном секторе увеличился  на 5,4 %. Удельный вес продаж на розничных рынках и ярмарках в структуре формирования оборота по формам торговли снизился на 2,1 %. Сокращение количества рынков, в виду отсутствия капитальных рыночных строений и проведение мероприятий по их реконструкции и модернизации, привели к снижению объема продаж рыночной торговли в розничном обороте на 9,7  %.

По состоянию на 01.01.2013 на территории городского округа функционировали 1 485 стационарных магазинов с площадь торгового зала  114 тысяч квадратных метров, 711 павильонов (24,2 тысяч квадратных метров), 405 киосков.

Основными тенденциями развития инфраструктуры розничной торговли является развитие крупных форматов торговли, сокращение количества объектов мелкорозничной торговли, развитие стационарных предприятий по сетевому принципу. Только за три последних года сданы в эксплуатацию крупные торговые центры: «Вега», «Светлана», «Глобус», «Комсомольская площадь», «Александрия» и другие; в 2012 году –«Империал», что способствовало увеличению показателя обеспеченности торговыми площадями населения городского округа, который составил 999 квадратных метров на 1 000 человек, превысив норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в 2,4 раза.

Удельный вес торговых сетей в общем объеме оборота розничной торговли в 2012 году составила 2,7 %.

 В соответствии с действующим законодательством с 01.01.2013 для организации деятельности по продаже товаров на рынках  управляющие рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения. Использование в этих целях временных сооружений запрещено. При развитии этой ситуации управляющая рынком компания должна будет осуществить мероприятия по перепрофилированию или прекращению своей деятельности как розничный рынок. В связи с этим с 01.01.2013 в городском округе осуществляют деятельность только 1 универсальный  рынок. Дефицит собственных средств и  сложность  привлечения внебюджетных инвестиций не позволяли всем управляющим рынками компаниям выполнить требования действующего законодательства. Двумя управляющими рынками компаниями начато строительство первой очереди капитальных сооружений современных рыночных комплексов, завершение которых  запланировано 2013-2015 годах, включая строительство второго по величине крытого рынка в городе Петропавловске-Камчатском общей площадью 14 000 квадратных метров.

В 2013 году оборот розничной торговли, по оценке, с учетом ожидаемых параметров инфляции, сложившейся динамики реальных располагаемых доходов населения и их прогнозируемого роста, составит            30 582,61 млн рублей, что превысит уровень 2012 года на 2,6 % в сопоставимых ценах. Продажа товаров в расчете на одного жителя сложится на уровне 168,5 тысяч рублей. 

В целом сфера розничной торговли городского округа будет характеризоваться достаточно высокими показателями развития, расширением сети предприятий современных форматов - универсальных торговых предприятий с широким ассортиментом продовольственных и сопутствующих товаров, торговых центров, реализующих непродовольственные группы товаров. По оценке, доля рыночной торговли по сравнению с уровнем 2012 года снизится и составит 12,5 %. Реконструкция имеющихся объектов и введение в эксплуатацию новых капитальных сооружений позволят увеличить в течение 2013-2014 годов  торговые площади розничных рынков городского округа в 1,5 раза. В целом, общая торговая площадь розничных рынков к 2015 году составит 30 700 квадратных метров. Доля рыночной торговли в 2015-2016 годах возрастет до 16,7  %.

Товарная структура оборота розничной торговли сохранит параметры преобладания доли продовольственных товаров в общем объеме товарооборота, которая, по оценке, составит 56,4 %. Ожидается, что в 2014-2016 годах наибольший удельный вес в структуре оборота розничной торговли городского округа по-прежнему будет занимать объем продаж товаров, реализуемых предприятиями торговли.

Рост реальных денежных доходов населения, улучшение динамики показателей уровня жизни населения на фоне решения проблем в социальной сфере, положительной динамики развития экономики и дальнейшее увеличение объемов потребительского кредитования в прогнозном периоде отразятся на динамике потребительского спроса на товары и услуги. Прогнозируется увеличение объема розничного товарооборота в 2014 году на 104,8 % к уровню 2013 года, ожидается объем оборота в сумме до 33 513,15 млн рублей. В 2015-2016 годах прогнозируемый ежегодный прирост физического объема оборота розничной торговли  составит от 4,5 % до 5,1 % при увеличении цен на 3,8 - 3,5 %.

 В случае инерционного сценария развития ожидаемый оборот розничной торговли в 2014 году возрастет в сопоставимых ценах в пределах 3,5  % и составит 33 172,4 млн рублей при уровне инфляции – 104,8  %. В последующие два года ежегодный прирост физического оборота розничной торговли запланирован в пределах 4,0  %. К 2016 году оборот розничной торговли в действующих ценах достигнет  39 405,81 млн рублей. 

Оборот общественного питания в 2012 году относительно уровня предшествующего года снизился в сопоставимых ценах на 1,0  % и  составил 2 886,65 млн рублей, что в сопоставимых ценах на 1,0 % ниже уровня 2011 года. Услуги общественного питания населению предоставляют 286 предприятий общественного питания, рассчитанные  на 15 870 мест, на долю которых приходится 85,7 % оборота общественного питания Камчатского края. Большое значение в пополнении оборота и оказании услуг населению отводится мелкорозничной сети предприятий общественного питания, летним кафе по продаже продукции общественного питания, точек по продаже прохладительных напитков.

Фактическая обеспеченность предприятиями общественного питания в целом по городскому округу составляет 79 мест на 1 000 жителей против 40 мест по нормативу. Большинство предприятий сосредоточено на «красной линии» городского округа. Расширение сети общественного питания происходит за счет привлечения частного капитала. В 2012 году открыты 12 предприятий общественного питания (кафе «Чикаго», «Хезбургер», «Маккамбургер» и другие). 

Объем оборота общественного питания в 2013 году сохранится на уровне предшествующего года в сопоставимых ценах и сложится в объеме          3 080,64 млн рублей. Рост оборота общественного питания будет обеспечен ростом цен. В расчете на одного жителя предприятиями общественного питания будет реализовано продукции и услуг на 16 914,6 рублей. Основную часть оборота общественного питания (95,8 %) обеспечат субъекты малого предпринимательства.

По прогнозу, в последующие три года ежегодный прирост физического оборота общественного питания не превысит 1,5  %. По оптимистическим прогнозам в случае повышения доходов населения и снижения инфляции оборот общественного питания будет расти более высокими темпами и к 2016 году составит 3 979,40 млн рублей. 

На рынке платных услуг населению в течение ряда предшествующих лет динамика оборота характеризовалась относительной стабильностью. Уровень и динамика цен на платные услуги являются факторами, влияющими на потребительский спрос. За 2012 год населению оказано платных услуг по всем каналам реализации на 16 293,4 млн рублей, что превышает уровень 2011 года на 3,6 % в сопоставимых ценах (рисунок 5.2). 
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Рис. 5.2 Объем платных услуг населения 

Петропавловск-Камчатского городского округа, млн рублей
Объем платных услуг в расчете на одного жителя в 2012 году составил 90,2 тысяч рублей.

Основное влияние на формирование объема платных услуг оказывают услуги «обязательного» характера: транспортные, услуги связи, жилищные и коммунальные. Совокупная доля данных видов услуг составила в 2012 году 78,4 % общего объема потребляемых услуг.

Объем транспортных услуг составил 2 720,56  млн рублей или 105,4 % в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года.

Долевая составляющая транспортных услуг (16,7 %) в общем объеме услуг увеличилась в 2012 году на 1,0 %. Устойчиво доминирующие в структуре платных услуг жилищные и коммунальные услуги в совокупности составили 36,9 % (в 2011 - 36,7 %) общей суммы платных услуг за год и сложились в объеме: жилищные услуги – 1 644,15 млн рублей (98,1  % к уровню 2011 года), коммунальные – 4 373,28 млн рублей (108,9 % к 2011 году), при увеличении тарифов в средне за год на жилищные услуги на 4,3 %, и тарифов на коммунальные услуги на 4,9 %.

Услуги связи увеличились в сопоставимых ценах к 2011 году на 5,6 %, и составили 4 039,89 млн рублей. Тарифы на данный вид услуг в среднем за год увеличились на 2,4 %. Удельный вес услуг связи в общем объеме снизился  с 25,2  % в 2011 году  до 24,8 % в 2012 году.  

В структуре платных услуг доля бытовых услуг снизилась до 5,8 % против 6,1 % в 2011 году, они составили 939,79 млн рублей, что в сопоставимых ценах на 2,9 % ниже уровня 2011 года. В расчете на одного жителя бытовых услуг оказано на сумму 5 200,8 рублей (рис. 5.3). 
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Рис. 5.3.Структура платных услуг населению Петропавловск-Камчатского городского округа, %

Наибольший удельный вес в общем объеме бытовых услуг занимают услуги по ремонту и строительству жилья и других построек – 33,2 %, по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств, машин и оборудования – 19,5 %, парикмахерские и косметические услуги – 15,8 %. 
В структуре формирования объема бытовых услуг сохраняется преобладание доли услуг, оказанных субъектами малого предпринимательства, в 2012 году она составила 94,6  % объема  и превысила параметры 2011 года на 2,3 %.

По оценке, объем платных услуг в 2013 году составит 17 511,15 млн рублей или 103,0 % в сопоставимых ценах к 2012 году, объем бытовых услуг ожидается на уровне 979,65 млн рублей, что в сопоставимых ценах на 2,4 % ниже параметра предшествующего года. Темп роста объема бытовых услуг в фактических ценах составит 107,2 %. В расчете на одного жителя будет оказано платных услуг на сумму 97,8 тысяч рублей.

Возможности развития сферы платных услуг обусловлены состоянием экономического потенциала, реальных денежных доходов населения, темпами инфляции.  Объем платных услуг в 2014 году прогнозируется, по первому варианту, на уровне 19 251,21 млн рублей (100,56 % в сопоставимых ценах к оценке 2013 года), по второму варианту – 19 508,72 млн рублей (102,0 % в сопоставимых ценах).

Принимая во внимание позитивную прогнозную динамику реальных располагаемых денежных доходов, уровня инфляции, учитывая возможность дальнейшего повышения тарифов на электроэнергию, на жилищно-коммунальные услуги, динамику показателей в предыдущих периодах, объем бытовых услуг прогнозируется по первому варианту – снижение физического на 1,9 % к оценке 2013 года, по второму варианту – рост составит 100 % к уровню 2013 года. Доля бытовых услуг в общем объеме услуг составит по обоим вариантам порядка 5,3 %.

Прогнозируется, что в 2014-2016 годах не произойдет значительного изменения структуры платных услуг. Основную долю общего объема платных услуг будут составлять услуги связи, жилищно-коммунальные услуги, услуги пассажирского транспорта.

Удельный вес услуг транспорта, связи, жилищных и коммунальных составит в 2014 году по первому варианту – 78,7 %, по второму варианту – 78,56 %. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства Российской Федерации, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения адресной социальной защиты малообеспеченной части населения. 
Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг, в значительной степени, обусловлено динамикой, устанавливаемой федеральными стандартами, доли платежей населения в покрытии затрат на оказание данных услуг. При оценке и прогнозировании объема коммунальных услуг в 2014 году и периоде 2015-2016 годов, по первому варианту, учтены и использованы рекомендованные индикаторы тарифов на данный вид услуг Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края.

Объем платных услуг по всем каналам реализации прогнозируется в 2015 году на уровне 100,8 % в сопоставимой оценке к 2014 году в объеме                20 724,77 млн рублей, по первому варианту, и 102,1 %, по второму варианту, в объеме 21213,09 млн рублей; в 2016 году по первому варианту – 22 217,86 млн рублей (100,76 % в сопоставимой оценке к уровню 2015 года), по второму варианту – 23 012,67 млн рублей (102,15% в сопоставимой оценке).
6. Демографическая ситуация 
Численность населения городского округа на 01.01.2013 составила 181,62 тысяч человек. В 2012 году прирост населения 1 833 человека сложился, как результат высокой миграционной прибыли (1 436 человек) и высокого естественного прироста населения (397 человек).

Среднегодовая численность населения составила в 2012 году 180,7 тысяч человек и увеличилась по сравнению с 2011 годом на 954 человека. 

За отчетный год в Петропавловск-Камчатском городском округе родилось 2 386 человек, это больше, чем в 2011 году, на 244 человека. На каждую 1000 человек населения в 2012 году приходилось 13,2 рождений (2011 год – 11,9 промилле). 

Естественный прирост обуславливается не только возросшей рождаемостью, но и снижением смертности населения. За 2012 год умерло            1 989 человек, что на 77 человек меньше уровня 2011года и на 177 человек – меньше уровня 2010 года, что свидетельствует о продолжающейся, в последние годы, тенденции снижения смертности населения. Общий коэффициент смертности составил 11,0 промилле против 11,49 промилле в 2011 году. 

В 2012 году по сравнению с 2011 годом произошло снижение смертности  от туберкулеза – на 63,2 %, от новообразований на 4,7 %, от болезней системы кровообращения на 6,1 %, Вместе с тем, увеличилась смертность от болезней органов пищеварения – на 3,8 %. от болезней органов дыхания – на 7,1 %, от транспортных травм (всех видов) – на 57,9 %.

В 2012 году умерло 28 малышей первого года жизни, что на 7 младенцев больше, чем в предшествующем году. При анализе в структуре причин младенческой смертности ведущее место занимают отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде – 53,6%, врожденные аномалии – 32,1%, от болезней нервной системы и органов чувств – 7,2 %, транспортные травмы – 3,6 %, от болезней органов дыхания – 3,6 %.

Динамика рождаемости и смертности населения городского округа за период 2006-2013 годов приведена на рисунках 4.1., 4.2.
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 Рис.6.1. Динамика смертности и рождаемости

в Петропавловск-Камчатском городском округе (2006-2013 годы), человек 
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Рис.6.2. Рождаемость и смертность в Петропавловск-Камчатском городском округе, на 1000 человек населения 
Ожидаемая продолжительность жизни населения составляет 66,8 лет, при этом продолжительность жизни мужчин значительно меньше (на 10,6 лет) продолжительности жизни женщин (61,7 года и 72,3 года, соответственно).

Значительное влияние на демографическую ситуацию в городском округе оказывает миграция. 

Интенсивность миграции за последние 5 лет возросла в 2,3 раза. Половина всех миграционных перемещений (прибывшие и выбывшие суммарно) обусловлена трудовой миграцией. Выезжают также на постоянное место жительства на материк, на учебу.

В 2012 году прибыло в городской округ 7 201 человек, убыло – 5 765 человек. Миграционное сальдо сложилось положительным и составило  1 437  человек (против -3 человек в 2011 году). Миграционный прирост обеспечен в основном международной миграцией (3 112 человек), 98 % миграционного потока которой составляет миграция стран Союза независимых государств.  Внутрирегиональный миграционный прирост составил 407 человек. Со всеми федеральными округами (межрегиональная миграция) зафиксировано отрицательное сальдо миграции (- 2082 человека).
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Рис.6.3. Коэффициент миграционного прироста  по Петропавловск-Камчатскому городскому округу за 2006-2012, человек на 10 000 человек населения

Миграция так же влияет и на половозрастную структуру населения городского округа. Наиболее высокой подвижностью обладает население в трудоспособном возрасте. В 2012 году доля трудоспособного населения в составе прибывшего и выбывшего населения составила 88,6 % и 73,0 % соответственно.

В 2012 году доля населения старше трудоспособного возраста  в составе выбывших с территории составила 14,5 % и превысила долю прибывших на 9,9 %. Рост числа выезжающих пожилых людей является следствием стремления этой категории мигрантов ограничить время своего проживания на Севере по возможности периодом работы.

Доля населения моложе трудоспособного возраста в составе выбывших выше доли прибывших на 5,4 % (14,5 %  и  9,1 % соответственно).

По оценке в 2013 году произойдет снижение рождаемости по сравнению с 2012 годом. Число родившихся составит 2 296 человек (в 2012 году – 2 386 человек). Коэффициент рождаемости по итогам 2013 года оценивается на уровне 12,61 промилле, то есть это ниже уровня 2012 года (13,2 промилле), но выше уровня 2011 года (11,92 промилле).

В 2013 году показатели смертности  сохранят тенденцию к снижению. Коэффициент смертности составит 10,6 промилле (10,6 смертей на 1000 человек населения), что ниже показателя 2012 года на 0,4 промилле. В результате сохранения показателей рождаемости на уровне предшествующих лет и дальнейшего снижения показателей смертности в 2013 году в городском округе ожидается естественный прирост населения - 2,01 промилле (366 человек).  

На демографическую ситуацию существенно влияет миграция населения. По оценке, в 2013 году, несмотря на увеличение объема  миграционного оборота  на 10,4 % к уровню 2012 года, миграционная прибыль населения уменьшится в 2,1 раза и ожидается в пределах 662 человека или 2,06 промилле. 

Ожидается, что среднегодовая численность населения городского округа составит 182,1 тысяч человек или 100,8 % к уровню 2012 года.

В демографической ситуации городского округа  в 2014-2016 годах сохранятся положительные тенденции последних лет. В прогнозном периоде ожидается, что  рождаемость будет превышать показатели смертности, сохранится естественный прирост населения. Это положительно скажется на численности населени. Рост рождаемости будет сдерживаться тем, что в активный репродуктивный возраст начнут вступать малочисленные группы женщин, рожденных в начале 1990-х годов (период спада рождаемости). Влияние этого фактора усилится в долгосрочной перспективе и к 2016 году ожидается, что число родившихся будет сравнимо с уровнем 2012 года. 

Реализация на территории Камчатского края, в том числе и городского округа программ по стимулированию рождаемости и государственная поддержка семей с детьми, реализация приоритетного национального проекта «Здоровье», модернизация системы здравоохранения, выполнение мероприятий плана по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, в том числе проведение мероприятий, направленных на снижение уровня смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий, от сердечно-сосудистых заболеваний и злокачественных новообразований, повышение качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, развитие перинатальных технологий, уменьшающих риск неблагоприятного исхода беременности и родов, развитие высокотехнологичной медицинской помощи, снижение рисков для здоровья населения и формирование здорового образа жизни граждан, включая снижение потребления алкоголя и табака, снижение влияния иных вредных факторов на здоровье населения, профилактика и своевременное выявление профессиональных заболеваний, улучшение условий труда, в прогнозном периоде окажут положительное влияние на демографическую ситуацию в городском округе.

В результате принимаемых мер по реализации мероприятий народосбережения и общего повышения уровня жизни населения, по второму варианту прогнозируется увеличение уровня рождаемости в 2016 году до 13,0 промилле. Уровень смертности снизится до 10,45 промилле. Прогнозируется увеличение миграционного прироста населения до уровня 50,06 промилле на 10 000 человек населения. Предполагаемые темпы увеличения  численности постоянного населения (2016 год к 2012 году) составят 2,8 %.

Согласно 1 варианту прогноза демографические процессы характеризуются стабильным естественным приростом населения и сокращением миграционного оттока трудоспособного населения из городского округа, увеличением продолжительности жизни. Данный вариант прогноза рассматривается в условиях замедления темпов социально-экономического развития, уровня и качества жизни населения. Все эти факторы предполагают негативное воздействие на естественное движение населения в виде отложенного деторождения, снижения суммарного коэффициента рождаемости. В результате исполнения сценарных условий первого варианта демографического прогноза среднегодовая численность населения городского округа в 2016 году составит 185,048 тысяч человек. 

Основные проблемы демографической ситуации: низкий уровень рождаемости, высокая смертность мужчин трудоспособного возраста, длительная стабилизация показателей смертности и средней продолжительности жизни на уровне, не соответствующем основным социальным задачам общества, увеличение доли лиц старше трудоспособного возраста.

7. Рынок труда и занятость населения

Численность экономически активного населения городского округа за 2012 год составила 113,6 тысяч человек или 62,6 % от общей численности постоянного населения. Среднегодовая численность занятых в экономике городского округа составила 104,8 тысяч человек или 92,3 % от экономически активного населения.

Уровень безработицы в 2012 году, взятый как отношение количества безработных граждан, рассчитанного по методике Международной организации труда (далее – МОТ), к экономически активному населению, составил 7,7 %. Общая численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, составила 8,8 тысяч человек.

Численность официально зарегистрированных безработных в среднем за 2012 год составила 2 900 человек (2,55 % экономически активного населения), что меньше  аналогичного показателя 2011 года (3 103 человек, 2,93 %).

Безработица носит сезонный характер. В период сезонных работ (май-сентябрь) наблюдается снижение уровня регистрируемой безработицы, в первом и четвертом кварталах года – стабильный рост.

По состоянию на 01.01.2013 численность незанятого населения, состоящего на учете в краевого государственного казенного учреждения «Центр занятости населения города Петропавловска-Камчатского» (далее – Центр занятости населения) составила 1 302 человек, из них  1 109 признаны безработными. Пособие по безработице получали 858 человекам. По сравнению с началом 2012 года численность  безработных граждан, состоящих на учете в Центре занятости населения, уменьшилась на 5,7 %. В составе  зарегистрированных безработных по возрасту: молодежь в возрасте от 18 до 29 лет – 30,6% (в 2011 году – 38,7 %), граждане предпенсионного возраста – 6,0 % (5,8 %); по уровню образования: высшее профессиональное образование имеют 38,9 % безработных граждан (41,0 %), среднее профессиональное образование – 17,8 % (21,3 %), начальное   профессиональное образование – 14,1 % (13,6 %), среднее (полное) общее – 19,5 % (17,4 %), не имеют среднего (полного) общего – 9,8 % (6,6 %).

В банке вакансий Центра занятости населения по состоянию на 01.01.2013 зарегистрировано 3 022 вакансии, что на 19,5 % больше, чем на 01.01.2012 (из них 76 % - по рабочим профессиям), что составляет более 2,7 предложений на каждого безработного гражданина. 

Наибольшая потребность в работниках сложилась в сферах: строительство (41,5  %); операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (13 %); обрабатывающие производства (12,0 %); рыболовстве (8,0 %); здравоохранении и предоставлении социальных услуг (5,2%), бюджетных организациях (детских дошкольных учреждениях, школах, поликлиниках и больницах).

 Наиболее востребованные на рынке труда рабочие специальности: обработчики рыбы, рыбаки прибрежного лова, водители автомобилей различных категорий, монтажники, плотники, бетонщики, повара, облицовщики, кровельщики, штукатуры, сварщики, матросы, маляры, механизаторы, младший обслуживающий персонал.

По служащим и инженерно-техническим работникам  требуются:  врачи, капитаны, инспекторы, охранники, товароведы, экономисты, менеджеры,  инженеры, мастера. 

В течение января-декабря 2012 году в Центр занятости населения обратилось за содействием в трудоустройстве 5 498 человек, незанятых трудовой деятельностью, что на 10,5 % меньше, чем за предыдущий год. 

Трудоустроено за 2012 год 2 914 человек (в 2011 году – 3560 человек). Доля трудоустроенных граждан от числа обратившихся граждан в 2012 году составила 53 %, что ниже аналогичного показателя 2011 года на 4,9 %. 
Длительно невостребованными (более трех месяцев) остаются вакансии по профессиям и специальностям, требующим высокой квалификации и достаточного опыта работы (главные бухгалтеры, водители, имеющие все категории, рабочие самых высоких разрядов), или с низкой заработной платой (в основном это относится к предприятиям бюджетной сферы).

Из общей численности трудоустроенных: 111 человек приняли участие в общественных работах, на временные работы направлено 1 081 несовершеннолетних граждан и 108 человек, испытывающих трудности в поиске работы.  
На фоне низкой напряженности на рынке труда профессиональный уровень безработных не отвечает реальным потребностям рынка. 

Особое внимание на рынке труда в среднесрочном периоде будет уделяться мерам, способствующим развитию и рациональному использованию трудового потенциала городского округа, привлечению квалифицированных кадров, стимулированию экономической активности граждан. 

Численность занятого в экономике населения в 2013 году, по оценке, составит 103,1 тысяч человек. Одной из причин увеличения численности населения, занятого в экономике, будет миграционный приток трудовых ресурсов. Положительная динамика занятого населения в экономике обусловлена присутствием значительной доли пенсионеров в структуре работающего населения. По оценке, численность экономически активного населения в 2013 году составит 113,8 тысяч человек и увеличится на 0,5 % к уровню 2012 года. Удельный вес в общей численности постоянного населения составит 62,3 %.

По методологии МОТ численность безработных по оценке составит в 2013 году 8,6 тысяч человек и снизится по сравнению с 2012 годом на 0,2 тысячи человек, доля безработных в численности экономически активного населения составит 7,56 %. Прогнозируется снижение числа официально зарегистрированных безработных. Уровень официально зарегистрированной безработицы оценивается на уровне 0,90 %.

Несмотря на улучшение основных показателей рынка труда в последние годы, в 2014-2016 годах, проблемными останутся следующие вопросы: сезонная занятость, присутствие на рынке  труда значительной части женщин и молодежи, несоответствие спроса и предложения на рынке труда.

По прогнозируемой динамике, в период до 2016 года численность экономически активного населения городского округа незначительно увеличится, достигнув уровня 115,0 тысяч человек. В общей численности постоянного населения городского округа его доля составит около 63%. Прогнозируется незначительное увеличение численности занятого населения до 106,6 тысяч человек. Важнейшей задачей станет повышение качества рабочей силы, привлечение высококвалифицированных работников и приведение профессионально-квалификационной структуры кадров в соответствие с текущими и перспективными потребностями экономики городского округа, устранение существующего дисбаланса рынка труда.

Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, в прогнозном периоде будет снижаться и в 2016 году составит 8,4 тысяч человек, уровень общей безработицы - 7,3 %. Численность официально зарегистрированных безработных составит к 2016 году 1,02 тысяч человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы к 2016 году составит в среднегодовом исчислении 0,89 %.

Деятельность администрации городского округа по стабилизации ситуации на рынке труда в 2014-2016 годах будет направлена на активное взаимодействие с Центром занятости населения в реализации мероприятий муниципальной и краевой программ содействия развитию малого и среднего предпринимательства, муниципальной программы «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в  Петропавловск-Камчатском городском округе».
8. Доходы населения
По данным статистики, в 2012 году в Камчатском крае реальные денежные доходы сложились на уровне 101,5 %. Номинальный среднедушевой доход составил 31 622,6 рубля, по сравнению с 2011 годом его величина выросла на 9,2 %.

Соотношение среднедушевых денежных доходов и величины прожиточного минимума за 2012 год в целом составило 2,4 раза (аналогичный показатель предыдущего года  - 2,3 раза).

По предварительной оценке, в 2013 году реальные денежные доходы населения вырастут на 2,8 % и составят 104,3 % к предыдущему году.

Основным фактором, поддерживающим рост доходов, станет более высокий темп роста реальной  заработной платы. Среднедушевой денежный доход в номинальном значении составит 34 813,2 рублей в месяц с ростом к 2012 году на 10,1 %. 
На  01.01.2013 года в городском округе  проживало 51 466 пенсионеров, по сравнению с 01.01.2012 их численность уменьшилась на 49 человек.  После назначения пенсии продолжают работать  27 570 пенсионеров (52,6 % от общей численности), на аналогичную дату предыдущего года – 51,9 % (27 280 человек). 

Численность пенсионеров, приходящихся на 1 000 человек населения, составила в 2012 году 283 человека, что ниже уровня 2011 года – 287 человек.

Средний размер назначенных месячных пенсий по городскому округу  на 01.01.2013 составил 14 539,0 рублей и относительно аналогичной даты 2011 года увеличился на 10,9 %, реальный размер вырос на 5,0 %.

Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» с 01.01.2010 предусмотрена социальная доплата к пенсии с учетом денежных выплат и предоставляемых мер социальной поддержки, до величины прожиточного минимума в виде денежной суммы. Величина прожиточного минимума пенсионера в Камчатском крае  на 2012 год для данной выплаты установлена  в соответствии с законом Камчатского края от 05.03.2008 № 14 «О прожиточном минимуме в Камчатском крае» в размере 11 056 рублей в месяц. 

В соответствии с решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 20.04.2010 № 241-нд «О назначении и выплате ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в Петропавловск-Камчатском городском округе, и пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Петропавловск-Камчатском городском округе» на выплату пенсий в отчетном периоде направлено 6,5 млн рублей. Среднемесячный доход пенсионеров за счет указанных мер доведен до установленной величины прожиточного минимума пенсионера. 

Соотношение среднего размера назначенной месячной пенсии к величине прожиточного минимума пенсионера составило на 01.01.2013     131,5 %. 

В 2014–2016 годы прогнозируются умеренные темпы роста доходов населения и развития платежеспособного потребительского спроса. Прогнозируется, что реальные денежные доходы в прогнозируемом периоде возрастут на 3,1 %. Номинальное значение среднедушевого денежного дохода составит 45 381,8 рубль в месяц с приростом к уровню 2012 года на 43,5 %. Структура доходов принципиально не изменится – 59 %-62 % доходов население будет получать в качестве оплаты труда, до 18 % - в виде социальных трансфертов, в том числе за счет пенсий - 12 %. Предпринимательская деятельность обеспечит до 6 % доходов. 

Темп роста величины пенсионных выплат будет опережающим по сравнению с ростом индекса потребительских цен. Средний размер пенсии в 2016 году ожидается на уровне 20 300,0 рублей. Номинальный рост составит 139,6 % к уровню 2012 года. Реальный размер назначенных пенсий в среднем в прогнозируемом периоде составит 101,4 %. 

Основные меры по снижению уровня бедности населения в среднесрочной перспективе будут направлены государством на создание условий для роста доходов населения, в первую очередь на основе развития занятости населения и повышения заработной платы, а также мер по повышению уровня материального обеспечения пенсионеров и усилению мер социальной поддержки семей с детьми.

Заработная плата является одним из основных источников денежных доходов населения городского округа. По данным статистики за 2012 год, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по полному кругу предприятий и организаций составила 45 988,0 рублей, что на 5,6 % выше аналогичного периода 2011 года и на 7,4 % выше, чем в целом по Камчатскому краю. 

По крупным и средним предприятиям городского округа за  2012 год среднемесячная начисленная заработная плата составила 51 347,0 рублей. Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы к аналогичному периоду 2011 года составил 112,0 %. Уровень реальной заработной платы составил 106,9 % (101,8 % в 2011 году). Динамика реальной заработной платы и номинальной начисленной заработной платы представлена                     на рисунке 8.1.
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Рис. 8.1. Динамика среднемесячной номинальной начисленной  и реальной заработной платы по крупным и средним предприятиям  городского округа
Сохраняется высокая межотраслевая дифференциация заработной платы. Наиболее высокий уровень заработной платы сложился по виду деятельности добыча полезных ископаемых – 112 722 рубля (в 2,2 раза выше среднего значения), также выше среднемесячной сложилась заработная плата в сфере финансового посредничества – 84 128 рублей (1,6 раза), по видам деятельности: государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное соцобеспечение – 64 660 рублей (1,26 раза), строительство – 56 186,9 рублей (в 1,1 раза), обрабатывающих производствах – 53 610 рублей (в 1,04 раза).

Ниже средней заработная плата работников по отраслям: операции с недвижимым имуществом – 46 936 рублей (91,4 %), рыболовство и рыбоводство – 44 526 рублей (86,9 %),  здравоохранение – 41 053 рубля            (80  %), сельское хозяйство – 41 469 рубля (80,8 %), оптовая и розничная торговля – 34 031 рублей (79,7 %), образование – 33 541 рубля (65,3 %), предоставление прочих коммунальных услуг – 38 076 рублей (74,2 %), деятельность гостиниц и ресторанов – 25 246 рублей (49,2 %).

На 01.01.2013 в организациях городского округа имелась задолженности по заработной плате в сумме 22,6 млн рублей, по сравнению с предыдущим годом увеличилась в 32 раза. Задолженность по заработной плате образована открытым акционерным обществом «Петропавловская судоверфь и сложилась из-за отсутствия собственных средств в организации.

Численность работников, перед которыми имеется задолженность, составила 249 человек, что в 5 раза выше показателя предыдущего года. 

В среднем долг каждому работнику, перед которым имеется задолженность, составил 91,0 тысячу рублей. 

В 2012-2013 годах основным направлением в сфере оплаты труда являлось дальнейшее устранение дифференциации между заработной платой работников бюджетной сферы и работников, занятых в реальном секторе экономики. С целью приближения уровня среднемесячной заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений к среднерегиональным показателям, в соответствии с  постановлениями Правительства Камчатского края от 30.01. 2012 № 37-П  и от 29.11.2012                    № 532-П «О мерах по повышению в 2012 и 2013 годах оплаты труда отдельным категориям работников краевых и муниципальных учреждений, финансируемых из краевого бюджета»,  постановлением Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа  от 28.09.2012 № 2579 «О повышении оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа», решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»  повышена заработная плата педагогических работников образовательных учреждений, реализующих программы общего образования;  педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования; работников культуры; педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей;  младшего медицинского персонала, среднего медицинского персонала, врачей и работников медицинских учреждений, имеющих высшее медицинское образование, предоставляющих медицинские услуги.

Повышена оплата труда других категорий работников бюджетной сферы: социальных работников, в том числе социальных работников медицинских учреждений;  преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования; работников культуры; младшего медицинского персонала, среднего медицинского персонала; врачей и работников медицинских учреждений, имеющих высшее медицинское образование, предоставляющих медицинские услуги.

В 2012 году о между Правительством Камчатского края, Федерацией профсоюзов Камчатки, Союзом руководителей предприятий Камчатского края заключено Соглашение от 28.02.2013 «О минимальной заработной плате в Камчатском края» в соответствие с которым с 01.03.2013  минимальная заработная плата в Камчатском крае устанавливается в размере 12,0 тысяч рублей.

В результате, по оценке, в 2013 году среднегодовая начисленная заработная плата организаций городского округа составит 51 566,5 рублей (по Камчатскому краю - 49 484,0 рубля), рост ее номинального значения ожидается на уровне 112,1 %, реального – 107 %. Начисленная номинальная  среднемесячная заработная плата работников образования и культуры  городского округа приведена в таблице 8.1.

Начисленная номинальная  среднемесячная заработная плата работников образования и культуры  Петропавловск-Камчатского городского округа

Таблица 8.1.  

	 
	Начисленная номинальная  средняя заработная плата, рублей
	2012 год 2011 год (%)

	
	 2011 год 
	 2012 год 
	6 мес                   2013 года
	

	Работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	18 980,00
	23 830,00
	28 029,75
	125,6

	Работников  муниципальных общеобразовательных учреждений
	28 356,10
	33 502,40
	35 497,54
	118,1

	в том числе:
	
	
	
	

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	32 627,10
	39 581,00
	42 853,63
	121,3

	Работников муниципальных учреждений культуры
	24 211,46
	31 362,30
	32 538,40
	129,5

	в том числе:
	
	
	
	

	работников учреждений культуры (культурно-досугового типа, библиотеки, концертные) 
	18 094,77
	21 067,57
	26 587,27
	116,4

	преподавателей музыкальных и художественных школ 
	30 193,94
	32 597,86
	45 288,96
	108,0


В 2014-2016 годах в городском округе прогнозируется дальнейший рост заработной платы. Рост заработной платы бюджетников будет обеспечиваться реализацией комплекса мер в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597                              «О мероприятиях по реализации государственной социальной политике»: доведением средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в регионе; доведением средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в регионе. Кроме того, в прогнозный период предполагается реализовать значительный комплекс мер по повышению уровня оплаты труда других категорий бюджетников. Так, в течение 2013-2018 годов средняя заработная плата преподавателей вузов и научных сотрудников будет доведена до 200 % от средней заработной платы в регионе. Аналогично, за несколько лет будет повышена до средней заработной платы в регионе заработная плата преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, работников учреждений культуры, здравоохранения, социальных работников.

Правительством Камчатского края и Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа разрабатываются меры по поэтапному достижению целевых показателей, установленных Указами Президента. Предполагается, что в течение 2014-2016 годов повышение заработной платы работников бюджетной сферы будет произведено:

с 01.01. каждого года периода:

- педагогическим работникам образовательных учреждений, реализующих программы общего образования, на 6,5 %,  6,3 %,  4,8 %, соответственно; 

- педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования, на 15,0 %, 14,2 %, и 4,8 %, соответственно;

- педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей (включая учреждения дополнительного образования детей реализующих образовательные программы дополнительного образования детей в сфере культуры, физической культуры и спорта, также преподавателей и мастеров производственного обучения)  с 01.04.2014 года  на 5,0 %,  с 01.01.2015 года на  5,0 %,   с 01.01.2016 года на 5,0 %;
с 01.04. каждого года периода:

- педагогическим работникам образовательных медицинских учреждений и учреждений, оказывающих социальные услуги детям сирота и детям, оставшимся без попечения родителей на 10,0 %, 5,0 %, 15,0 %, соответственно;  

- социальным работникам учреждений социальной защиты на 15,0 %, 12,0 %, 15,0 %, соответственно;

- работникам учреждений культуры, младшему медицинскому персоналу (обеспечивающий персонал), среднему медицинскому персоналу (обеспечивающий персонал)  на 10,0 %, 12,0 %, 15,0 %, соответственно;  

- остальным  категориям  работников  муниципальных учреждений на 5,0 % ежегодно.

Это позволит обеспечить работников данных сфер конкурентоспособной заработной платой и сохранить наиболее квалифицированные кадры в соответствующих отраслях.

Во внебюджетном секторе темпы роста заработной платы в 2014-2016 годах  сохранятся на уровне предшествующих лет. 

В прогнозе до 2016 года предусмотрен рост как номинальной, так и реальной заработной платы. К 2016 году заработная плата, выплачиваемая работникам, по второму варианту составит 61 927,2 рублей. Рост к оценке уровня средней заработной платы  2013 года составит порядка 20,1 %,  к уровню 2012 года – 30,8 %. 
9. Инфляция, индекс потребительских цен

За 2012 год цены на потребительские товары и тарифы на услуги населению в Камчатском крае выросли на 5,6 %, что ниже на 1 процентный пункт общероссийского показателя. Снижение  индекса потребительских цен (далее – ИПЦ) относительно декабря 2011 года составило в Камчатском крае 0,2 процентных пункта.
Среднегодовой сводный индекс потребительских цен за 2012 год сложился на уровне 104,8 %, что на 2,8 процентных пункта ниже показателя 2011 года по Камчатскому краю и на 0,3 пункта ниже среднероссийского показателя.  

Среднемесячная динамика ИПЦ характеризуется колебаниями показателя в пределах 0,4 % с одним пиком роста в августе - 1,6 %, обусловленным повышением  стоимости жилищно-коммунальных услуг для населения и ростом услуг по снабжению электроэнергией.

Прирост ИПЦ в декабре 2012 к декабрю 2011 года на продовольственные товары составил 4,8 %, что ниже уровня потребительской инфляции за это же время на 0,8 процентных пункта. 

На продовольственном рынке Камчатского края в 2012 году заметно выросли цены на рыбу мороженую разделанную лососевых пород – 25,6  %, мясо кур (кроме куриных окорочков) – 24,4  %, свеклу столовую – 23  %. В течение 2012 года снизились потребительские цены на крупу гречневую-ядрицу – 36,9  %, пшено – 34,5  %, бананы – 18,8  %, печень говяжью – 10,5  %, кофе натуральное растворимое – 8,5  %,  макаронные изделия из пшеничной муки высшего сорта – 8  %, филе рыбное мороженое – 7,7  %.

Рост ИПЦ на непродовольственные товары составил в декабре 2012 года относительно декабря 2011 года 3,4  %. Наиболее заметно в 2012 году выросли цены на  табачные изделия – 25,3  %, ювелирные изделия – 17,4  %, перевязочные материалы – 12,7  %, спички – 11,1  %, товары для физической культуры, спорта и туризма – 10,9  %, нефтепродукты – 10,7  %, часы – 10,6  %, уголь – 10,1  %.

В 2012 году цены на платные услуги в среднем выросли по отношению к декабрю 2011 года на 8,5 %, что связано с удорожанием цен на жилищно-коммунальные услуги на 10,1 %,  услуги ремонта жилищ 38,3 %, ритуальные услуги – 12,6 %, услуги почтовой связи – 10,2  %, услуги высшего образования – 9,7 %.
Среднегодовой рост цен в 2013 году  ожидается на уровне 106,5 %, что ниже прогнозируемого показателя по Российской Федерации на 0,2 процентных пункта, а декабрь к декабрю – 106,2 %, что выше прогнозируемого показателя по  Российской Федерации на 0,4 процентных пункта.

Прогноз индексов потребительских цен в Камчатском крае на 2014-20116 годы выполнен с учетом среднегодовых темпов роста и на основании фактических региональных показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции за предшествующий трехлетний период. 

В 2014 - 2016 годах среднегодовой рост цен по второму варианту оценивается в  размере 105,7  %, 105,2  %  и 105,3  % соответственно. 

Рост цен  декабря к декабрю предыдущего года прогнозируется в 2013 году на уровне 106,2  %. В 2014 году этот показатель оценивается в 105,6  %, в 2015 году – 105,4  % и 2016 году –105, 5  %.

По первому варианту прогноза, предусматривающему отмену финансовой поддержки из федерального бюджета на субсидирование сниженных тарифов, среднегодовой рост цен оценивается в 106,2  % в 2014 году, 105,6  %  в 2015 году и 105,9  % в 2016 году.

10. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства

Основным направлением развития малого предпринимательства в среднесрочный период является создание условий для развития малого и среднего бизнеса.

Малое предпринимательство оказывает значительное влияние на социально-экономическое развитие городского округа. Развитие сферы малого бизнеса помогает обеспечить насыщение потребительского рынка товарами, способствует трудоустройству работников, создает условия для увеличения рабочих мест.
На начало 2012 года количество хозяйствующих субъектов малого и среднего предпринимательства составило 3 700 единиц, из них 21 среднее предприятие, 442 малых и 3 237 микропредприятий, и 8 581 индивидуальный предприниматель. Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве составила 24,28 % от общей численности занятого в экономике населения городского округа. 

В 2012 году значительна доля малых предприятий (с учетом микропредприятий) в таких видах экономической деятельности как обрабатывающие производства (9%), строительство (15%), транспорт и связь (9%), операции с недвижимым имуществом (19 %).

Оборот малых предприятий с учетом микропредприятий в действующих ценах в 2012 году сложился в размере 46 996,86 млн рублей.

Оборот малых предприятий в расчете на одного работника, в среднем составил: на предприятиях оптовой и розничной торговли – 5 450 тысяч рублей, на предприятиях строительства – 2 043 тысячи рублей, обрабатывающих производствах – 2023 тысячи рублей.

Оборот малых предприятий характеризовался положительной динамикой по следующим видам экономической деятельности: на предприятиях транспорта и связи – 128 %, в оптовой и розничной торговле – 114 %, обрабатывающих производствах – 103 %. 

Наибольшую долю в обороте малых предприятий (с учетом микропредприятий) составили предприятия оптовой и розничной торговли – 52 %, строительства –15 %. обрабатывающих производств – 8,8 %.

По оценке, в 2013 году количество малых предприятий (включая микропредприятия) увеличится незначительно и составит 3 687 единиц. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых предприятий, включая микропредприятия, в 2013 году составит 15 767 человек.

На развитие малого бизнеса значительное влияние оказывает индивидуальное предпринимательство. Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей занято в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств (49 %), что обусловлено сравнительно небольшими стартовыми затратами и быстрой отдачей в связи с быстрой оборачиваемостью капитала. В сфере транспорта и связи занято около 13 % всех предпринимателей, в строительстве – 7 %, на производстве – 6 %. В прогнозном периоде отраслевая структура индивидуальных предпринимателей особо не изменится. 

Произошло снижение количества индивидуальных предпринимателей с 8 617 человек в 2011 году до 8 581 человека в 2012 году – на 36 единиц. В первом квартале 2013 года количество индивидуальных предпринимателей снизилось на 324 единицы. 

Причина уменьшения количества индивидуальных предпринимателей  - увеличение размера страховых взносов в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования с 01.01.2013. 

Прогнозируется уменьшение темпов роста малых предприятий (с учетом микропредприятий) в связи с введением с 01.01.2013 обязательного ведения бухгалтерского учета для юридических лиц, применяющих упрощенную систему налогообложения.   

Негативно скажется на росте числа субъектов малого предпринимательства увеличение в 2014 году тарифов страховых взносов в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации с 22 до 26 %.

В 2014 году возможно как незначительное снижение (по 1 варианту), так и умеренный рост количества индивидуальных предпринимателей (по 2 варианту).

В 2015-2016 годах прогнозируется рост количества индивидуальных предпринимателей и достижение значений 2012 года (ежегодный рост – в пределах 1,1-1,2 %). 

Тенденция притока населения в сферу частного бизнеса будет обусловлена проводимыми мерами Правительства Российской Федерации, направленными на стимулирование перехода граждан из статуса безработных в статус индивидуальных предпринимателей путем содействия их самозанятости.

Количество малых предприятий и микропредприятий в 2014-2016 годах будет увеличиваться до 3 724, 3 770, 3 810 единиц соответственно (ежегодный рост – 1,1%). Аналогичную тенденцию следует ожидать и по количеству занятых на малых предприятиях. Средняя численность работников малых предприятий (с учетом микропредприятий) в 2014-2016 годах составит 15 828,  16 070, 16 374 человек соответственно. 

Оборот малых предприятий (с учетом микропредприятий) в 2016году составит 48 359,08 млн рублей.

В 2016 году доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составит 24,21 %. 

На мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства в 2012 году выделены средства в сумме 6 147,04 тысяч рублей, в том числе 2 827,04 тысяч рублей из городского бюджета, 3 320,00 тысяч рублей из краевого бюджета. Освоено 4 584,01 тысяч рублей (74,57 %), в том числе 2 267,36 тысяч рублей из местного бюджета (80,2 %) и 2 316,65 тысяч рублей из федерального бюджета (69,78 %).

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа осуществлялась в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2010 - 2012 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 11.03.2010 № 668 (далее – программа). 

В 2012 году в рамках программы  оказана имущественная, финансовая, информационная, консультационная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства, проведены мероприятия по взаимодействию администрации городского округа с бизнес-сообществом для решения вопросов экономического развития, укреплению социального статуса предпринимателей и повышению престижа предпринимательской деятельности.

В 2012 году имущественная поддержка
оказана трем субъектам малого и среднего предпринимательства, которым предоставлены муниципальные помещения в долгосрочную аренду, площадью 138,7 квадратных метров, включенные в Перечень муниципального имущества, используемого в целях предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденный Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.04.2009 №112-нд.   

В 2012 году финансовая поддержка оказана 16 субъектам малого и среднего предпринимательства: трем субъектам предоставлены гранты (субсидии) на создание собственного бизнеса, семи - субсидии для возмещения затрат на приобретение основных средств, шести  - субсидии  на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, и договорам лизинга. Финансовая поддержка оказана на сумму 3 649,47 тысяч рублей, в том числе 1 952,82 тысяч рублей – из городского бюджета, 1 696,65 тысяч рублей – из федерального бюджета.

Информационная поддержка осуществлялась в форме размещения на сайте администрации городского округа в сети Интернет информационных сообщений для предпринимателей. Раздел сайта «Малое и среднее предпринимательство» посетило 1 502 пользователя. Консультационная поддержка оказана 150 хозяйствующим субъектам, посетившим пункт. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, расширения рынка сельскохозяйственной продукции на территории стадиона «Спартак» и площади имени Ленина организованы 5 ярмарок «Выходного дня», на которые привлечено 65 субъектов малого и среднего предпринимательства. Торговые места участникам ярмарки  предоставлялись на безвозмездной основе. На ярмарках реализовано сельхозпродукции на сумму более 4 млн рублей. На реализацию данных мероприятий израсходовано 775,0 тысяч  рублей, в том числе 155,00 тысяч рублей из городского бюджета и 620,00 тысяч рублей из федерального бюджета.

В 2012 году постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.11.2012 № 2621 утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2013 - 2015 годы», целью которой является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа. В соответствии с программой в среднесрочной перспективе поддержка предпринимательства будет предоставляться по следующим направлениям:

-
обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам бюджета городского округа в виде предоставления субсидий на создание собственного бизнеса, приобретение основных средств; в целях возмещения различного рода затрат, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности;

-
консультационная, организационно-методическая и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с использованием ресурсов официального сайта администрации городского округа, в процессе работы консультационного (дистанционного) пункта и путем проведения круглых столов, совещаний, встреч представителей администрации городского округа с представителями бизнес-сообщества;

-
формирование положительного образа предпринимателя, популяризация роли предпринимательства путем производства соответствующих теле и радиопрограмм, размещения публикаций в средствах массовой информации, проведения выставочно-ярмарочных мероприятий.
11. Социальная поддержка населения

Администрация городского округа осуществляет социальную поддержку населения в рамках реализации государственных полномочий, дополненных муниципальными мерами социальной поддержки граждан.

Меры социальной поддержки населения, предусмотренные законодательством Российской Федерации, не в полной мере обеспечивают потребность малоимущих категорий граждан в оказании социальной помощи, не всегда учитывают специфики местной социально-экономической и демографической ситуации.

В целях обеспечения на муниципальном уровне системы адресной социально-экономической поддержки малообеспеченных категорий населения, социальной стабильности и роста возможностей удовлетворения жизненно важных потребностей пожилых людей, малообеспеченных семей, в городском округе разработана муниципальная адресная система дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, особое внимание в которой уделено социально-экономической поддержке семьям с несовершеннолетними детьми и с детьми-инвалидами.

Оказание социальной поддержки населению на территории городского округа осуществляется по следующим направлениям:

1) реализация государственных полномочий Камчатского края по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях);

2) реализация отдельных государственных полномочий Камчатского края по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Камчатском крае, а также по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки по содержанию отдельных лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части:

-
выплаты ежемесячной оплаты труда приемным родителям, 

-
начисления и выплаты опекунам (попечителям) или приемным родителям денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные семьи, 

-
начисления и выплаты денежных средств на реализацию иных дополнительных гарантий и дополнительных видов социальной поддержки в сфере деятельности по опеке и попечительству в соответствии с законодательством и подзаконными актами Российской Федерации и Камчатского края;

3) реализация государственных полномочий Камчатского края по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей или иных законных представителей за содержание ребенка в федеральных государственных и (или) муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

4) предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с Решениями Городской Думы  Петропавловск-Камчатского городского округа.

В среднесрочной перспективе 2014-2016 годов будет продолжено развитие системы муниципальной социальной поддержки с целью повышения качества жизни граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. За счет средств бюджета  городского округа будут предоставляться следующие меры муниципальной социальной поддержки:

- меры муниципальной социальной поддержки в соответствии с Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 03.09.2009 № 157-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Петропавловск-Камчатского городского округа». В 2012 году меры социальной поддержки получили 13866 человек на общую сумму 31619,40 тысяч рублей. По прогнозу на 2014-2016 годы запланировано увеличение выплат на реализацию мер социальной поддержки. Планируется оказывать меры социальной поддержки в среднем 20,0 тысячам гражданам ежегодно на сумму 47855,4 тысяч рублей:
	Год
	Количество получателей

(чел.)
	Меры социальной поддержки (руб.)

	6 месяцев 2013 
	6850
	13 009 096, 97

	Оценка 2013 
	14000
	27 000 000, 00

	2014
	20000
	47 855 420, 00

	2015
	20000
	47 855 420, 00

	2016
	20000
	47 855 420, 00


 - меры муниципальной социальной поддержки в соответствии с Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 06.05.2013 № 56-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории Петропавловск-Камчатского городского округа». Объем предоставленных мер по оплате жилищно-коммунальных услуг в 2012 году составил                    102 903,39 тысяч рублей. В среднесрочной перспективе планируется увеличение числа получателей данного вида социальной поддержки, ежегодный рост тарифов и стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, в связи с чем, планируемая потребность в денежных средствах составит: в 2014 году – 113 833,0 тысячи рублей, в 2015 году – 119 979,98 рублей, в 2016 году – 126 578,9 тысяч рублей: 
	Год
	Количество получателей

(чел.)
	Меры социальной поддержки (руб.)

	6 месяц 2013
	12105
	34 931 168,37

	Оценка

2013
	12200
	112 172 417, 98

	2014
	12284
	113 833 000, 00

	2015
	12347
	119 979 982, 00

	2016
	12459
	126 578 881, 01


- меры муниципальной социальной поддержки в соответствии с Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.12.2008 № 87-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки отдельным категориям граждан на ремонт жилых помещений в Петропавловск-Камчатском городском округе». В городском округе в настоящее время проживает 800 ветеранов Великой Отечественной войны. Объем предоставленных мер на ремонт жилых помещений в 2012 году составил 3040,0 тысяч рублей. По оценке в 2013 году объем предоставленных мер составит 4 000,0 тысяч рублей. На 2014 – 2016 годы прогнозируется  рост ассигнований:

	Год
	Количество получателей (человек)
	Меры социальной поддержки (рублей)

	6 месяцев 2013
	44
	1 760 000, 00

	Оценка 2013
	100
	4 000 000, 00

	2014
	300
	18 000 000, 00

	2015
	65
	3 900 000, 00

	2016
	233
	14 000 000, 00


С 2014 года планируется увеличить денежную сумму на ремонт жилых помещений до 60 тысяч рублей и сократить срок периода обращения до 3 лет. 
- меры муниципальной социальной поддержки в соответствии с Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 06.03.2013 № 36-нд «Об условиях и порядке предоставления бесплатной зубопротезной помощи (за исключением протезов из драгоценных металлов, металлокерамики и других дорогостоящих материалов и искусственных имплантатов) неработающим пенсионерам, проживающим на территории Петропавловск-Камчатского городского округа». В 2012 году объем предоставленных мер на бесплатное зубопротезирование увеличился в связи с увеличением количества обратившихся граждан (в 2012 году - 54 человека, в 2011 году – 30 человек) и составил 1 430,2 тысяч  рублей. В 2013 году планируется оказать меры по бесплатному зубопротезирование 40 человекам на общую сумму 1648,54 тысяч рублей. В 2014 – 2016 годы увеличение ассигнований на бесплатное зубопротезирование не планируется. 

- меры муниципальной социальной поддержки Почетным гражданам города Петропавловска-Камчатского в соответствии с Решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 16.11.2005 № 223-р «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Петропавловска-Камчатского». Объем предоставленных мер социальной поддержки в 2012 году составил 1292,0 тысяч рублей. По оценке на 2013 год объем предоставленных мер составит 1906,1 тысяч рублей. По прогнозу на 2014 - 2016 годы увеличение ассигнований планируется в связи с ежегодной индексацией ежемесячной денежной компенсации и увеличением количества граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин города Петропавловска-Камчатского»:
	Год
	Количество получателей

(человек)
	Меры социальной поддержки (рублей)

	6 месяцев 2013
	17
	750 247,14

	Оценка 2013
	18
	1 906 062, 00

	2014
	18
	1 983 128, 00

	2015
	19
	2 090 216, 91

	2016
	20
	2 205 178, 84


Планируется продолжение работы по назначению и выплате ежемесячных доплат к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в Петропавловск-Камчатском городском округе, и пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Петропавловск-Камчатском городском округе в соответствии с Законом Камчатского края от 10.12. 2007 № 710 «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших государственные должности Камчатского края и должности государственной гражданской службы Камчатского края» и  Решением  Городской Думы Петропавловска-Камчатского городского округа от 06.05.2013 № 57-нд «О назначении и выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Петропавловск-Камчатском городском округе». В 2013 году планируется выплатить пенсии 110 гражданам на сумму 10760,72 тысячи рублей. В 2014 – 2016 годы ожидается  увеличение числа получателей, что потребует дополнительных, по сравнению с 2013 годом, бюджетных средств:
	Год
	Количество получателей (человек)
	Сумма выплаты  (рублей)

	6 месяцев 2013
	107
	5 565 922,76



	Оценка 2013
	110
	10 760 717, 00

	2014
	112
	15 141 800, 00

	2015
	116
	15 959 457, 20

	2016
	120
	16 837 227, 35


Будет продолжена работа по возмещению расходов, связанных с погребением, специализированным службам по вопросам похоронного дела. Объем возмещенных расходов, связанных с погребением, в 2012 году составил 5819,53 тысяч рублей. В 2013 год планируется, что объем возмещения составит 6 840,023 тысячи рублей. По прогнозу на 2014 – 2016 годы планируется постепенное увеличение ассигнований на погребение:

	Год
	Сумма возмещения (рублей)

	6 месяцев 2013
	3 385 904,50

	Оценка 2013
	6 840 023, 40

	2014
	7 570 600, 00

	2015
	7 979 412, 40

	2016
	8 418 280, 08


В 2014–2016 годах будет продолжено осуществление государственных полномочий  Камчатского края, исполнение которых передано органам местного самоуправления и финансирование которых осуществляется из краевого бюджета:

- по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях) в соответствии с Законом Камчатского края от 04.12.2008 № 160 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по социальному обслуживанию отдельных категорий граждан», исполнение которых передано органам местного самоуправления и финансирование которых осуществляется за счет субвенций из бюджета Камчатского края. В 2012 году было предоставлено 373 812 единиц социальных услуг, что на 15 460 единиц услуг больше, чем в 2011 году на сумму 80,7 млн рублей. Число обслуживаемых граждан составило 28 966 человек (в 2011 году – 27 810 человек). 

В среднесрочной перспективе планируется увеличение количества граждан, нуждающихся в социальных услугах до 29 000 тысяч человек. 

В 2014-2016 годах планируется дальнейшее развитие предоставления социальных услуг на платной основе:

	Год
	Количество обслуженных граждан (человек)
	Объем субвенции

(рублей)

	6 месяцев 2013
	13354
	746 820, 00

	Оценка 2013
	29000
	3 150 937, 15

	2014
	29000
	9 840 980,00

	2015
	29000
	10 195 304, 86

	2016
	29000
	10 575 678, 74


- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, а также по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки по содержанию отдельных лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2012 году количество получателей денежного содержания на детей, находящихся под опекой (попечительством), составило 318 человек, что на 66 человек больше чем в  2011 году. В 2013 году планируется, что численность  получателей денежного содержания на детей, находящихся под опекой (попечительством) увеличится до 350 человек. В 2014-2015 годах численность  получателей денежного содержания останется на уровне 2013 года. Данные об объеме субвенции отсутствуют.

- по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей или иных законных представителей за содержание ребенка в федеральных государственных и (или) муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. В 2012 году количество получателей составило 4158 человек, что на 19 человек больше чем в 2011 году. Расходы на выплату компенсации составили 22,55 млн рублей. В 2013 году субвенции составят 54,76 млн рублей, компенсация будет выплачена 3 500 получателям.
 В 2014-2015 годах предполагается выплачивать компенсацию на 3,5 тысячи детей, расходы на выплату компенсации краевым бюджетом еще не определены.

Проблемы в сфере предоставления социальных услуг:

-
размещение отделений муниципального казенного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения Петропавловск-Камчатского городского округа» (далее – МКУ «КЦСОН») в неприспособленных зданиях и помещениях;

-
отсутствие финансирования  на строительство типового здания учреждения социального обслуживания населения либо реконструкцию существующего и ремонт;
-
недостаточное финансирование на обновление материально-технической базы МКУ «КЦСОН»;

-
отсутствие целевого финансирования на развитие МКУ «КЦСОН», что не позволяет открыть филиалы отделений социально – бытовых услуг и дневного пребывания в микрорайонах города;

-
отсутствие перспективы развития рынка социальных услуг; 

-
оплата труда работников учреждения остается низкой по сравнению с другими учреждениями социальной сферы, высокая текучесть кадров социальных работников и специалистов по социальной работе.

12. Образование
12.1. Дошкольное образование

В городском округе услуги дошкольного образования предоставляют 46 муниципальных дошкольных образовательных учреждений (далее – МДОУ) и 3 общеобразовательных, в которых получают услугу по предоставлению дошкольного образования и (или) услугу по присмотру и уходу 8 712 воспитанников в возрасте от 1 года до 7 лет.

Деятельность администрации городского округа в области развития дошкольного образования ориентирована на обеспечение сбалансированной системы образовательных услуг населению, предоставление семье возможности выбора форм и методов воспитания ребенка, обеспечение полноценной подготовки к школьному обучению.

Система муниципальных дошкольных образовательных учреждений использует традиционные и вариативные формы дошкольного образования.  Услуги дошкольного образования предоставлялись в группах полного дня и кратковременного пребывания, группы развития, группы «Будущий первоклассник». Сохранена и развивается сеть учреждений для детей с ограниченными возможностями здоровья. Более 650 детей дошкольного возраста охвачено услугами специальных коррекционных программ. 
Главная задач  в сфере дошкольного образования, которую предстоит решить в течение ближайших лет, обеспечение потребности населения в дошкольных образовательных учреждениях. 

В 2012 году количество дошкольных мест увеличилось на 285 единиц за счет ввода нового строительства (200 мест), внутренних резервов дошкольных учреждений (МДОУ №№ 9,17 -35 мест), организации групп для детей старшего дошкольного возраста в общеобразовательных учреждениях (МАОУ «СОШ № 31» - 40 мест) и семейных групп (10 мест). В трех МДОУ (№№ 11, 22, 43) функционировали 4 группы кратковременного пребывания детей, которые посещали 95 детей; на базе пяти МДОУ (№№ 11, 22, 39, 43, 50) открыты Центры семейного воспитания, что позволило оказывать образовательные услуги 130 детям дошкольного возраста, не посещающим дошкольные учреждения. 
Охват детей от 1 до 6 лет услугами дошкольного образования увеличился с 70,4 % в 2011 году до 74,9 % в 2012 году. За отчетный период в городском округе удалось остановить рост очередности и снизить ее с 5 508 (на 31.12.2011) до 5127 (на 31.12.2012) детей. Основную часть очереди составили дети в возрасте от 0 до 2-х лет – 3 768 человек, однако фактически нуждались в услугах дошкольных образовательных учреждений  945 детей в возрасте  от 2 до 3 лет и 414 детей - с 3 до 7 лет.

Количество детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения в 2013/2014 учебном году, составит 8 920 человек, что подтверждает тенденцию увеличения, по сравнению с предыдущими годами, количества посещающих МДОУ. В 2015–2016 годах ожидается увеличение этого показателя по первому варианту до 9 385 человек и 10 290 человек, соответственно; по второму варианту до 9 500 человек и 10 310 человек, соответственно.

Учитывая уровень рождаемости в период с 2008–2012 годов, несмотря на принимаемые меры по увеличению количества мест, общий охват детей                 2-7 лет дошкольным образованием в 2013 году увеличился незначительно к уровню 2012 года (на 0,6%) и составил 72,6 %. Охват детей услугами МДОУ в возрасте от 3 до 7 лет увеличился, по оценке, до 85,0 %. Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями в текущем году составит 784 места на 1 000 детей в возрасте  1- 6 лет. 

В среднесрочной перспективе прогнозируется дальнейшая реализация мер по увеличению числа мест в МДОУ и сокращения очереди в возрастной категории детей старше трех лет, по состоянию на 01.09.2013 очередь для детей 5-7 лет отсутствует. В рамках программных мероприятий государственной программы «Развитие  дошкольного образования в Камчатском крае на 2014-2016 годы» на территории городского округа планируется строительство трех зданий МДОУ, будет введено 660 мест (в 2014 году - детский сад микрорайоне А-II Северо-восточной части городского округа на 220 мест; 2015 году - по улице Савченко на 260 мест и по улице Арсеньева на 180 мест).

 Муниципальной программой «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе» предусматривается  создание 370 дополнительных дошкольных мест, из них: 120 дополнительных мест на базе муниципальных общеобразовательных учреждений за счет альтернативных форм дошкольного образования, 250 дополнительных мест за счет капитальных ремонтов, переоборудования и реконструкции помещений дошкольных учреждений.

В 2014–2016 годах ожидается дальнейшее увеличение численности детей в МДОУ, по сравнению с предыдущими годами. Предполагается, что к 2016 году численность детей посещающих дошкольные учреждения составит по первому варианту 9 385 человек; по второму варианту – 9 840 человек. Реализация мероприятий целевых программ позволит обеспечить к 2016 году охват 82,0 % детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования. Показатель обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями  в условиях двух вариантов будет расти (кроме 2015 года) и к 2016 году может составить 710,7 мест на 1 000 детей в возрасте 1-6 лет по первому варианту, 745,1мест – по второму варианту.

К 2016 году планируется ликвидировать очередь в детские сады для детей в возрасте от 3-7 лет. Прогнозируется снижение доли детей в возрасте 1-6 лет, состоящих в очереди на определение в МДОУ в общей численности детей в возрасте 1-6 лет до 20% (в 2011 – 31,67 %).

В рамках муниципальной программы «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе» предусмотрены мероприятия по приведению дошкольных образовательных учреждений в соответствие с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами - выполнение ремонтных работ и проведение капитальных ремонтов отдельных учреждений. В течение срока реализации программы планируется отремонтировать 43 дошкольных учреждения. Продолжится обновление материально-технической базы дошкольных учреждений: приобретение мебели, технологического оборудования для пищеблоков и постирочных. По прогнозу, к 2016 году    100 % муниципальных дошкольных образовательных учреждений будут приведены в соответствие с требованиями действующих санитарно-эпидемиологических правил и нормативов и полностью  переоснащено технологическое оборудование пищеблоков и постирочных.

Основные проблемы: недостаточная обеспеченность учреждениями дошкольного образования и, как следствие, не полный охват детей в возрасте 3-7 лет организованными формами дошкольного образования; острой остается проблема кадрового обеспечения дошкольного образования. Фактическая численность воспитателей в детских садах составляет не более 80 % от потребности. Высока степень изношенности зданий и материально-технической базы. 
12.2. Общее и дополнительное образование

На начало учебного 2012/2013 года муниципальная система общего и дополнительного образования городского округа представлена 36 муниципальными общеобразовательными учреждениями общего образования (с учетом 1 начальной школы-детского сада), 2 вечерними сменными школами, 2 специальными (коррекционными) школами для  детей с ограниченными возможностями здоровья, 4 образовательными учреждениями для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 9 учреждениями дополнительного образования.

Общее число обучающихся в дневных общеобразовательных учреждениях составило 17 924 человека, что на 256 человек больше, чем в 2011/2012 учебном году. В вечерних школах обучалось 350 человек.  

Создание условий для обеспечения доступности качественного общего образования в городском округе осуществлялось в соответствии с Комплексом мер по модернизации общего образования в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012 год и муниципальной программы «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе» по определенным в них приоритетным направлениям. В рамках основных направлений проведены следующие мероприятия: в средних общеобразовательных школах (далее – СОШ) выполнены: ремонт кровель в 10 учреждениях, комплексный ремонт актовых (СОШ № 24, № 34) и спортивных залов (СОШ № 11, № 31); сантехнические работы в 4 школах (№ 2, № 4, № 17, № 26); начато  сейсмоусиление и капитальный ремонт здания школы № 1; закуплено технологическое оборудование для пищеблоков, проведены ремонтные, монтажные и демонтажные работы оборудования, приобретена столовая, кухонная посуда; установлены и восстановлены ограждения в 17 (62 % от числа нуждавшихся) общеобразовательных учреждениях; установлены системы видеонаблюдения в 11 (26 % общего числа) общеобразовательных учреждениях. Всего на реализацию комплекса мер по модернизации общего образования в городском округе выделено 25 484,11 тысяч рублей. На данные средства приобретено 173 единицы медицинского и спортивного оборудования для 17 образовательных учреждений, 850 единиц спортивного инвентаря для 7 образовательных учреждений, 471 единица торгово-технологического, вспомогательно-технологического и холодильного оборудования для 13 образовательных учреждений, проведены капитальные ремонтно-строительные работы на пищеблоках 5 образовательных учреждений. 

Проводилась комплексная работа по выявлению и поддержке одаренных детей. Увеличилось общее число детей, принявших участие в олимпиадах и конкурсах. По итогам регионального этапа олимпиады учащиеся образовательных учреждений городского округа заняли 55 % всех призовых мест – 95 победителей и призеров из 173;

В целях сбережение и укрепление здоровья учащихся в образовательных учреждениях функционируют 43 медицинских кабинета, соответствующих современным требованиям. В 6 школах  городского округа обеспечено оказание помощи обучающимся с использованием аппаратно-программных комплексов «БОС-Здоровье», «Офтальмологический кабинет», «Коррекция психо-эмоциональных состояний». Ежегодно на аппаратных комплексах биологической обратной связи (далее – БОС) проходит обучение около 769 учащихся. 

Горячее питание было организовано для всех обучающихся муниципальных образовательных учреждений городского округа. Охват горячим питанием обучающихся составил 60 %, в том числе бесплатным –         30 %.

В период летних каникул в пришкольных лагерях с дневным пребыванием отдохнуло 3 090 детей, что на 17,5 % больше по сравнению с 2011 годом. В период осенних каникул пришкольные лагеря посетило 860 воспитанников. 

Современная школа решает задачу развития навыков здорового образа жизни. С начала учебного года во всех классах общеобразовательных учреждений введен обязательный дополнительный третий час физической культуры. В течение  года проведено 36 спортивных соревнований, в которых приняли участие 4 055 обучающихся. 

В 2012 году продолжилось поэтапное введение новых федеральных образовательных стандартов (далее – ФГОС) на ступени начального общего образования в образовательных учреждениях городского округа. Доля школьников, обучающихся по новым ФГОС, составила 23,7 % от общего количества учеников или 53,3 %  от общего количества учеников начальной школы. 

 На развитие общего образования в 2012 году было направлено 1 861,7 млн рублей,  в том числе из бюджета городского округа 237,8 млн рублей, из краевого бюджета – 1 623,9 млн рублей. Расходы бюджета в расчете на одного обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях составили 108,6 тысяч рублей. 

Проведенные в 2012 году программные мероприятия повысили уровень оснащенности и благоустройства образовательных учреждений городского округа, способствовали созданию в образовательных учреждениях современных условий обучения и приближению к требованиям, предъявляемым санитарными нормами и правилами (далее – СанПиН) к организации процесса обучения. 

По данным мониторинга Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» уровень обеспеченности современными условиями образовательных учреждений городского округа по состоянию на 01.01.2013 соответствует следующим параметрам:

- доля общеобразовательных учреждений, в которых созданы от 20 до 40 % современных условий  составляет 2,44 % (1 учреждение);

- доля общеобразовательных учреждений, в которых созданы от 40 до 60 % современных условий  составляет 19,51 % (8 учреждений);

- доля общеобразовательных учреждений, в которых созданы от 60 до 80 % современных условий  составляет 41,46 % (17 учреждений);

- доля общеобразовательных учреждений, в которых созданы от 80 до                 100 % современных условий  составляет 36,59 % (15 учреждений).

В 2013 году численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях составит 18135 человек. С учетом влияния демографических процессов в 2014-2016 годах численность обучающихся в дневных школах будет расти и к  2016 году может составить  19 288 и 18 758 человек по второму и первому вариантам, соответственно. Прогнозируется дальнейшее увеличение численности обучающихся во вторую смену с 13,2 % в 2011 году до 16 % в 2016 году.

В 2013 -2014 годах деятельность администрации городского округа в сфере образования будет направлена на достижение целевых показателей определенных в рамках муниципальной программы «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе». Это:

-
создание условий для обучения 100 % учащихся 1 - 4 классов по федеральным государственным образовательным стандартам;

-
обеспечение занятости детей во внеурочное время – до 56 % от общего количества обучающихся;

-
увеличение количества обучающихся, которым будет предоставлена возможность пользоваться современными школьными столовыми – до 41 % от общего числа обучающихся;

-
обеспечение обучающихся качественными услугами в летних оздоровительных лагерях – до 100 % от общего количества желающих детей;

-
увеличение числа обучающихся, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями до 50 %;

-
увеличение числа образовательных учреждений, оборудованных современными спортивными залами и спортивными площадками – до 70 %;

-
обеспечение доступности качественного образования и успешной социализации детей с ограниченными возможностями здоровья - до 100 % от потребности.

Для достижения указанных показателей  планируется проведение следующих мероприятий:

- в рамках создания условий, обеспечивающих инновационный характер образования, как и в предыдущие годы, будут проводиться мероприятия обеспечивающие  переход общеобразовательных учреждений на федеральный государственный образовательный стандарт (планируется  приобретение школьной мебели в соответствии СанПиН, приобретение оборудования, программного и методологического обеспечения для общеобразовательных учреждений); будут осуществляться  мероприятия по поддержке  муниципальных экспериментальных площадок и инновационных общеобразовательных учреждений, лучших педагогов. Продолжится комплексная работа по созданию системы выявления и поддержки одаренных детей, включающая в себя предметные олимпиады, разнообразные фестивали, конкурсы, интеллектуальные игры, проведение профильных школ в период каникул, популяризацию достижений одаренных детей и их педагогов;
- в целях создания условий для сохранения и укрепления здоровья обучающихся и воспитанников образовательных учреждений запланировано приобретение медикаментов для медицинских кабинетов; приобретение спортивного оборудования и инвентаря для общеобразовательных учреждений; внедрение здоровьесберегающих технологий и методик обучения;  установление льгот для оплаты содержания в оздоровительном  лагере детей «группы риска»; внедрение современных форм организации питания (проведение ремонтных и демонтажных работ на пищеблоках школьных столовых, приобретение и монтаж оборудования, обеденной мебели, специализированных транспортных средств, приобретение столовой, кухонной посуды и мягкого инвентаря, обеспечение школьных пищеблоков современным технологическим оборудованием, приведение помещений пищеблоков в соответствие с требованиями СанПиН, внедрение системы электронных расчетов за питание);  
- продолжится развитие инфраструктуры образовательных учреждений, направленное на создание безопасных и комфортных условий нахождения в них учащихся и воспитанников. В этом направлении планируется реализация мероприятий по приведение общеобразовательных учреждений в соответствие с современными требованиями; установка и восстановление ограждений; оснащение защитным оборудованием в целях обеспечения антитеррористической безопасности; установка систем видеонаблюдения в образовательных учреждениях;
- в целях создания адаптивной среды, обеспечивающей возможность получения доступного качественного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, будет организовано получение образования с использованием дистанционных образовательных технологий.

В рамках муниципальной программы «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе» предусмотрены мероприятия по укреплению материально-технической базы образовательных учреждений дополнительного образования детей; поддержка деятельности детских общественных объединений, клубов по интересам; по обеспечению участия творческих коллективов, победителей спортивных соревнований в региональных, российских и международных конкурсах и соревнованиях; мероприятия по  сохранению и развитию системы дополнительного образования на базе общеобразовательных учреждений.

Существенное влияние на развитие общего образования окажет реализация на территории городского округа Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», Национального проекта «Образование» и Комплекса мер по модернизации общего образования в Петропавловск-Камчатском городском  округе в 2013 году. В рамках реализации образовательной инициативы «Наша новая школа» будет проводиться работа по повышению профессионального уровня педагогических работников, руководителей образовательных учреждений через проведение профессиональных конкурсов, участие в семинарах, курсах повышения квалификации.
Проблемы сферы образования городского округа, которые  остаются нерешенными, главные из которых: не полное соответствие существующих условий обучения в общеобразовательных учреждениях требованиям СанПиН; значительная степень изношенности зданий, технологического и учебного оборудования; устаревшая база учреждений дополнительного образования детей спортивной направленности; отсутствие типового здания учреждения дополнительного образования детей; отсутствие условий для проведения соревнований по легкой атлетике (стадион).

13. Обеспечение населения услугами культуры

Население городского округа обеспечено разноплановыми муниципальными учреждениями культуры и образования в сфере искусства, созданы условия для организации досуга и отдыха. 

Основными направлениями развития сферы культуры в городском округе в среднесрочной перспективе являются: обеспечение сохранения объектов историко-культурного наследия; создание условий для развития духовного потенциала и самодеятельного творчества; обеспечение условий для развития библиотечного обслуживания населения; обеспечение условий сохранения и развития материально-технической базы учреждений культуры.

В 2012 году сеть муниципальных учреждений культуры, подведомственных Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, представлена следующими учреждениями:

-
муниципальное бюджетное учреждение культуры (далее – МБУК) «Центральная городская библиотека», в состав которой входят: Центральная городская библиотека, Информационно-библиотечный центр (далее - ИБЦ), Информационно-библиотечный центр на улице Войцешека, дом 7 «А» и 11 библиотек-филиалов;

-
3 учреждения культурно-досугового типа: МБУК «Дом культуры и досуга «Апрель»; МБУК «Культурный  центр «Русская горница»; муниципальное автономное учреждение культуры (далее – МАУК) «Городской Дом культуры «СРВ»; 

-
3 обособленных структурных подразделения МАУК «ГДК «СРВ»: Дом культуры «Глухих и слабослышащих»; Дом культуры «Заозерный»; Музей Воинской славы города Петропавловска-Камчатского.

-
Концертная организация (самостоятельный коллектив) МБУК «Городской оркестр».

-
7 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей (далее – МБОУ ДОД): МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 1»; МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 3»; МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 4»; МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 5»; МАОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 6»; МАОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 7»; МАОУ ДОД «Детская художественная школа».

В 2012 году произошли следующие изменения в сети муниципальных учреждений культуры: 

-
на основании Приказа Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа № 1102 от 15.05.2012              «Об изъятии имущества из оперативного управления муниципального бюджетного учреждения культуры «Городской дом культуры «СРВ» изъято имущество общей балансовой стоимостью 887 015,30 (Городской парк культуры и отдыха); передано на баланс муниципального казенного учреждения «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского»;

-
на основании Приказа  Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа  № 928 от 07.11.2012 из федеральной собственности безвозмездно в муниципальную собственность Петропавловск-Камчатского городского округа передано помещение бывшего музея Боевой славы, где планируется открытие музея Воинской Славы города Петропавловска-Камчатского;

-
на основании Приказа Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа № 1080 от 19.12.2012 МБУК «ЦГБ» передано помещение 861,1 квадратных метров по адресу Бульвар Рыбацкой Славы, 3, где к 2015 году планируется разместить Центральную библиотеку им. В.И. Федорова-Омулевского.
В течение 2012 года в муниципальных культурно-досуговых учреждениях продолжили свою деятельность 77 клубных формирований, в которых реализовали свои творческие способности 1 968 человек. Число посетителей на мероприятиях проводимых клубными формированиями составило около 200 000 человек.
Всего в 2012 году муниципальными учреждениями культурно-досугового типа подготовлено и проведено 1 113 мероприятий. В течение 2012 года Управлением культуры, совместно с муниципальными учреждениями культуры, проводилась активная работа по патриотическому воспитанию детей и молодежи, а также по организации и проведению государственных, краевых, городских массовых праздников и мероприятий, число посетителей которых, в среднем,  составило более 100 000 человек. За первое полугодие 2013 года учреждениями проведено 458 мероприятий с участием зрителей 105 358 человек.

В городе функционирует 6 детских музыкальных и одна художественная школа. На первое полугодие 2013 года общая численность учащихся учреждений составляет 1 536 человек. Среднегодовая численность работников составляет 155 человек. Общая численность преподавателей составляет 119 человек. Высшую квалификационную категорию имеют 65 % преподавателей, первую категорию – 27 % от общего числа работников. Большинство преподавателей имеют стаж работы свыше 25 лет. 

Библиотечное обслуживание населения городского округа осуществляет МБУК «Центральная городская библиотека». Имеющаяся в фондах городских библиотек литература не только физически изношена, но и морально устарела. Планомерное обновление фондов позволяет стабилизировать процесс списания книг.

В соответствии с программой «Сохранение и развитие культуры в Петропавловск - Камчатском городском округе на 2011-2015 годы» в 2012 и первом полугодии 2013 года:

-
проведен капитальный ремонт внутренних помещений МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 5» (6 881,00 тысяч рублей);

-
работники муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования детей Петропавловск-Камчатского городского округа приняли участие в семинарах и курсах по повышению квалификации, в т.ч. за пределами полуострова;

-
самодеятельные коллективы муниципальных учреждений культуры Петропавловск-Камчатского городского округа приняли участие в региональных, российских, международных смотрах, конкурсах и фестивалях;

-
для нужд муниципальных учреждений дополнительного образования детей изготовлены и приобретены декорации, костюмы, расходные материалы, приобретено необходимое специализированное оборудование, расходные материалы, мебель;

-
продолжаются работы по ремонту муниципальных учреждений культуры (внутренних помещений, сетей, фасадов, залов) МАОУ ДОД «Детская художественная школа», МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 3» и МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 1;

-
для нужд МБУК «Центральная городская библиотека» до конца 2013 года будет приобретена оргтехника, специализированное оборудование, видео и проекционная техника.

-
в рамках инвестиционных мероприятий программы: заключен договор на выполнение проектно-сметной документации на выполнение работ по объекту «Здание МАУК «Городской дом культуры «СРВ».

В 2014-2016 годах планируется реализация следующего комплекса мероприятий. 

В сфере дополнительного образования детей:

-
обеспечение участия учащихся муниципальных учреждений дополнительного образования детей в конкурсах, фестивалях, выставках (международных, российских);

-
оснащение учреждений новыми инструментами, оборудованием, расходными материалами, мебелью;

-
повышение квалификации преподавателей учреждений;

-
проведение работ по ремонту учреждений.

В сфере культурно-досуговой деятельности:

-
оснащение учреждений сценическим оборудованием, мебелью, аппаратурой, оргтехникой;

-
пошив, приобретение, изготовление реквизита, костюмов, декораций;

-
организация участия самодеятельных коллективов в конкурсах, фестивалях, выставках (международных, российских);

-
повышение квалификации работников учреждений.

В сфере библиотечного обслуживания:

-
техническое обеспечение муниципальных библиотек (приобретение оргтехники, мебели, в т.ч. специализированной, видео и проекционной техники);

-
создание информационно-технологической инфраструктуры муниципальных библиотек (подключение и обеспечение широкополосного доступа к сети Интернет, приобретение компьютерной техники и программного обеспечения);

-
повышение уровня квалификации работников муниципальных библиотек.

В сфере историко-культурного наследия: проведение специализированных (очистных) и ремонтных работ по сохранению объектов культурного наследия федерального и регионального значения и прилегающей к ним территории

Планы по развитию материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и образования в сфере искусства включают:

-
капитальный ремонт помещений и сетей муниципального учреждения культуры «Городской дом культуры «СРВ»;

-
выполнение капитального ремонта помещений: Библиотека,             город Петропавловск-Камчатский, улица Бульвар Рыбацкой Славы, 3;

-
проведение работ по ремонту муниципальных  учреждений культуры (внутренних помещений, сетей, фасадов, залов);
-
проведение ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия федерального и регионального значения, находящихся на территории Петропавловск-Камчатского городского округа.

Основными проблемами, стоящими в сфере обеспечения населения услугами культуры, в перспективе 2014-2016 годов останутся:

-
потребность в обновлении кадрового состава, в том числе, в городских домах культуры;

-
необходимость реконструкции и переоснащения здания ДК «СРВ»;

-
нехватка помещений для организации дополнительных творческих коллективов, а также нехватка и растущая потребность в приобретении музыкальных инструментов.
14. Физическая культура и спорт

Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий являются вопросами местного значения, отнесенными к компетенции органов местного самоуправления городских округов. 

Основные направления политики городского округа в сфере физкультуры и спорта являются:

-
вовлечение населения городского округа в активные занятия физической культурой и спортом;

-
содействие развитию инфраструктуры для занятий массовым спортом;

-
содействие развитию детско-юношеского спорта, подготовка спортивного резерва, участие в соревнованиях более высокого уровня;

-
развитие системы доступности для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями и инвалидов.

Сфера физической культуры и спорта в городском округе имеет положительную динамику основных показателей. В 2012 году увеличилось количество занимающихся по всем группам населении – до 29,3 тысяч человек (в 2011 году – 26,6 тысяч человек), в том числе: дети до 14 лет – 10 886  человек, от 15 до 30 лет – 13 903 человек, от 31 до 60 лет и старше – 4 515 человек. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в отчетном году увеличился на 1,43 %, составив 16,22 % населения всего городского округа. Достигнутый показатель сложился в результате расширения услуг в сфере физической культуры и спорта, строительства спортивных объектов, активизации массовой спортивно-оздоровительной работы.

Обеспеченность спортивными залами в 2012 году в городском округе сложилась на уровне 1,54 тысяч квадратных метров на 10 000 человек населения, плоскостными сооружениями – на уровне 5,72 тысячи квадратных метров на 10 000 человек населения. 

По состоянию на 2013 год Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа подведомственно одно учреждение спорта - муниципальное автономное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа по Киокусинкай каратэ-до», насчитывающее в 2012 году 300 воспитанников.

В целях создания условий для развития массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения реализуется муниципальная программа «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы». Основными направлениями развития сферы физической культуры и спорта  в 2012 году, в соответствии с программой, стали: вовлечение населения в активные занятия физической культурой и спортом; содействие развитию инфраструктуры для занятия массовым спортом; содействие развитию детско-юношеского спорта, подготовка спортивного резерва, участие в соревнованиях более высокого уровня; развитие системы доступности для занятия физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями. 

В  2012 году проведено более 120 спортивных мероприятий, в том числе массовые физкультурно-спортивные мероприятия и соревнования по видам спорта совместно с федерациями 

К наиболее масштабным спортивным событиям в 2012 году можно отнести  проводимые на территории городского округа «Лыжня России» и «Кросс наций». 

В рамках развития детско-юношеского спорта и совершенствования условий подготовки спортивного резерва в 2012 году обеспечено проведение детских спортивных соревнований. Обеспечено строительство 6 спортивных площадок: футбольные поля с искусственным покрытием детско-юношеской спортивной школы по футболу (район стадиона «Спартак»); футбольные площадки школ № 3, 8; хоккейные коробки школ № 36, 42, 45. Подготовлена проектно-сметная документация для строительства крытой спортивной площадки СОШ № 45.

В 2014 году работа по программе будет продолжена. Спортивные мероприятия планируется проводить в соответствии с календарным планом по заявкам спортивных федераций. Продолжится работа по строительству и восстановлению спортивных площадок – на 2014 год запланировано проектирование 5 спортивных площадок (СОШ № 34, 43, 1, 12, 39).

Основные направления деятельности в области развития массовой физической культуры и спорта – создание условий для развития массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения на территории городского округа: 

-
вовлечение населения в активные занятия физической культурой и спортом;

-
содействие развитию  инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях, по месту жительства, работы и отдыха;

-
содействие развитию детско-юношеского спорта  и совершенствованию условий  подготовки спортивного резерва;

-
развитие системы доступности для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями и инвалидов.

В рамках мероприятий по развитию спортивной инфраструктуры в планируется восстановление, реконструкция и строительство спортивных площадок, в том числе для лиц с ограниченными возможностями  в соответствии с перечнем спортивных объектов, имеющих готовую проектно-сметную документацию – не менее 5 объектов (при условии софинансирования из краевого бюджета). 
Планируется также продолжить работу по повышению квалификации работников и проведению детских спортивных соревнований «Серебряный мяч», «Президентские игры», «Кожаный мяч», «Мини – футбол в школу». Развитию физической культуры и спорта в Петропавловск-Камчатском городском округе должна будут способствовать реализация масштабных планов Правительства Камчатского края по созданию и реконструкции спортивных объектов, в первую очередь стадиона «Спартак», а также мероприятия по реконструкции горнолыжных баз «Эдельвейс», «Красная сопка» и «Центральная».
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Рис. 14.1. Плановые показатели муниципальной долгосрочной целевой программы «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы», человек

15. Молодежная политика

Основные направления реализации молодежной политики на территории Петропавловск-Камчатского городского округа:

-
вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование, создание условий для формирования здорового образа жизни, активного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

-
выявление и продвижение талантливой молодежи, поддержка общественных организаций и объединений в реализации творческих, научных, спортивных, социальных проектов и программ.

-
поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей;

-
развитие форм и методов вовлечения молодежи в трудовую деятельность;

-
профилактика асоциальных явлений и интеграция в жизнь общества молодых людей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

Основными инструментами реализации молодежной политики на территории городского округа являются:

-
муниципальная программа «Молодежь Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011-2015 годы»;

-
муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы».

Программа «Молодежь Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011-2015 годы» включает 2 подпрограммы: «Молодежь» и «Временное трудоустройство и содействие занятости молодежи» и  обеспечивает  реализацию комплексной системы мер, направленной на выполнение основных задач в сфере молодежной политики городского округа. 

В рамках реализации подпрограммы «Молодежь» за период действия программы проведено более 250 молодежных акций, мероприятий и проектов. К наиболее значимым молодежным проектам, реализованным за период действия подпрограммы, можно отнести городской этап конкурса на лучшую молодую семью, День молодежи, образовательный проект «Бизнес – молодежи», музыкальный рок-фестиваль «Живая волна»,  акция «Георгиевская ленточка», городской молодежный фестиваль «Петропавловск – город молодых».

В рамках поддержки общественных организаций и объединений ежегодно проводится конкурс проектов и программ общественных организаций и объединений на предоставление субсидий из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа  на поддержку общественных инициатив по направлениям молодежной политики. Победителями конкурса в  2013 году признаны 14 проектов (13 проектов в 2012 году).

Оказывается поддержка проведению игр клуба КВН-Камчатка и участие сборной КВН-Камчатка в играх международной лиги КВН, Тихоокеанской лиги КВН, фестивале «КИВИН» в городе Сочи. 

В программе предусмотрено участие молодежи в международных, общероссийских и региональных мероприятиях, конкурсах по направлениям молодежной политики. За период 2011-2013 годы при программной поддержке представители молодежи города приняли участие более чем в 15  мероприятиях федерального и международного значения.

В рамках реализации подпрограммы «Молодежь» осуществляется профилактическая работа, в том числе ежегодно проводится лагерь для несовершеннолетних «группы риска» «Гранит» – за период 2011 - июль 2013 года в лагере «Гранит» отдохнуло 84 несовершеннолетних; проводятся мероприятия по профилактике асоциальных явлений в молодежной среде, пропаганде здорового образа жизни. 

Запланированные значения целевых показателей программы «Молодежь Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011-2015 годы» на 2012 достигнуты. Проведено на 17 мероприятий больше запланированного. Реализовано 12 молодежных программ и проектов. 215 детей и молодежи находились в профильных лагерях. В отчетный период трудоустроено 1 047 подростков. На территории городского округа действует муниципальное автономное учреждение «Молодежный центр Петропавловск-Камчатского городского округа» (далее – МАУ «Молодежный центр»), созданное для решения задач по организации дополнительных рабочих мест для трудоустройства подростков в летний период. В 2012 году МАУ «Молодежный центр» на специально созданные дополнительные временные рабочие места в трудовых отрядах «Молодой Петропавловск» трудоустроен 481 подросток (в 2011 - 352 подростка). 
Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы» сохраняет приоритетный статус на протяжении всей своей реализации. За это время по программе 193 молодые семьи приобрели жилье: в 2008 году – 33; в 2009 году – 24; в 2010 году – 34; в 2011 году – 52; в 2012 году – 50 семей. В 2013 году сформирован список молодых семей - участников программы. Предоставление социальных выплат планируется в IV квартале 2013 года.
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Рис.15.1. Число выданных свидетельств о праве на получение социальной выплаты при приобретении жилья для молодых семей в 2008-2012 годах, единиц

В рамках реализации муниципальных программ в 2014 году планируется организация 115 мероприятий, в том числе 8 в сфере пропаганды здорового образа жизни. Более 50 % мероприятий планируется провести с привлечением молодежных общественных объединений и организаций. Поддержку в рамках конкурса молодежных проектов и программ получит не менее 12 проектов. В профильных лагерях в течение 2014 годы планируется задействовать 220 детей и подростков. 540 дополнительных временных рабочих мест будет создано в трудовых отрядах «Молодой Петропавловск». Не менее 50 молодых семей улучшат жилищные условия в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» муниципальной программы  «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа».


Политика администрации городского округа по работе с молодежью на среднесрочную перспективу 2014-2016 года будет нацелена на адаптацию молодого поколения городского округа к современным социально-экономическим условиям, расширение позитивных социальных практик в молодежной среде и создание условий для самореализации молодежи.

16. Здравоохранение

На территории городского округа функционируют 17 больничных организаций и 25 амбулаторно-поликлинических. Мощность амбулаторно-поликлинических организаций по городскому округу в 2012 составила 5 002 человек, что на 1,1 % больше к предыдущему году. Число больничных коек в организациях здравоохранения  по городскому округу в 2012 снизилось по отношению к предыдущему году на 5 % и составило 2 759 коек. Обеспеченность населения больничными койками в организациях здравоохранения по городскому округу на 10 000 человек в 2011 году составила 161,7 единиц, в 2012 – 151,9 единиц, численность населения на одну больничную койку в 2012 году выросла на 7% и составила 65.8. 
Численность врачей по городскому округу в 2011 году составляла                1 130 человек, в 2012 – 1 098 человек, численность населения на одного врача в 2012 - 165,4 в сравнении с предыдущим годом рост на 3.9 %. Заболеваемость с диагнозом «установленным впервые в жизни» по городскому округу в 2010 году составила 163 924 случаев, в 2011 году -           166 765 случаев, в 2012 показатель снизился на 7,6 % и составил 153 990 случаев. В 2012 году число умерших от инфекционных и паразитарных болезней достигло 10 на 100 000 человек населения, новообразований – 177,6; болезней системы кровообращения – 562,8; болезней органов дыхания – 32,7; болезней органов пищеварения – 60,3; несчастных случаев, отравлений и травм – 140 случаев.

В целях создания условий для оказания медицинской помощи населению проводятся работы по благоустройству и обеспечению надлежащего санитарного состояния территорий, прилегающих к учреждениям здравоохранения, включение планируемых для размещения объектов здравоохранения в генеральный план городского округа, обеспечение транспортной доступности к местам расположения  медицинских учреждений и предоставление транспортных услуг населению, организация утилизации и переработки медицинских отходов на территории муниципального образования, содействие в организации электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения учреждений здравоохранения.

Основными направлениями политики развития городского округа в сфере сбережения здоровья населения является охрана труда, пропаганда здорового образа жизни, охрана окружающей среды, организация охраны общественного порядка, обеспечение безопасности на дорогах. 
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Рис. 16.1 Динамика травматизма на производстве в период с 2007 по 2012 годы.

Важнейшим приоритетом развития человеческого потенциала в городском округе является улучшение качества социальной среды и здоровья населения, выход на стабильные демографические показатели и повышение продолжительности жизни, возрождение массовой физической культуры и вовлечение населения в систематические занятия физической культурой и спортом. К концу 2014 года в рамках программы «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы» планируется увеличение показателей, характеризующих решение задач по пропаганде здорового образа жизни. 
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Рис.16.2 Изменение целевых показателей в период реализации муниципальной программы «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы»
По данным информационного центра Управления Министерства внутренних дел по Камчатскому краю на городской округ приходится 60 % всех преступлений зарегистрированных по Камчатскому краю. К концу 2013 года в городском округе планируется создание общественной группы по охране общественного порядка.

В 2012 году зарегистрировано 15 случаев дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), в которых погибло 2 и более лиц, что на 25 % больше, чем в предыдущем году. 
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Рис. 16.3 Динамика изменения показателей ДТП в период с 2012 по 2015 годы
Для обеспечения безопасного движения в 2013-2015 годах проводится модернизация автоматических систем управления дорожным движением и светофорных объектов, проектирование и установка светофорных объектов, обустройство наиболее опасных участков улично-дорожной сети дорожными ограждениями, обустройство пешеходными ограждениями перильного типа, установка и демонтаж дорожных знаков, освещение дорожных переходов, установление искусственных неровностей, строительство надземных (подземных) пешеходных переходов, устройство дополнительных полос движения.
17. Бюджет и финансовые ресурсы
Бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – бюджет городского округа) за 2012 год исполнен по доходам на 94,7 % при уточненном плане 11 279,4 млн рублей. Фактическое поступление доходов составило 10 677,9 млн рублей. По расходам исполнение составило 93,7 %, при уточненном плане 11 749,3 млн рублей кассовые расходы составили 11 009,5 млн рублей. Бюджет городского округа за 2012 год исполнен с дефицитом – 331,5 млн рублей. 

Поступления налогов и платежей, собранных на территории городского округа, с учетом поступлений в государственные социальные внебюджетные фонды в 2012 году, составили 13 221 млн рублей, что больше аналогичного показателя 2011 года на 704 млн рублей  или 5,6 % (поступления за 2011 год – 12 517 млн рублей).
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Рис. 17.1 Структура поступления налогов и платежей,
собранных на территории городского округа
В общем объеме налоговых поступлений удельный вес поступлений в доход федерального бюджета составил 18 %, увеличение поступлений к уровню прошлого года составило 9 %. Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых поступлений составляют поступления в консолидированный бюджет Камчатского края – 81,9 %, в том числе:

-
в краевой бюджет – 53 %, темп роста к уровню прошлого года – 104,8 %;

-
в бюджет городского округа – 28,9 %, что на 6,1 % больше показателя 2011 года.

Динамика поступлений в бюджетную систему Российской Федерации по видам налогов в 2011-2012 годах на территории городского округа представлена на рисунке 17.2.
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Рис. 17.2 Структура поступления налогов и платежей,
собранных на территории городского округа
Фактическое исполнение доходной части бюджета городского округа за 2012 год составило 10 677 ,9 млн рублей, что меньше утвержденных плановых показателей поступлений на 601,5 млн рублей или на 5,3 %, в том числе:

· исполнение по группе доходов 100 «Налоговые и неналоговые доходы» составило 4 282, 3 млн рублей или 97,2 % от плановых назначений (недополучено 124, 7 млн рублей);

· по группе доходов 200 «Безвозмездные поступления»  исполнение  по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило 6 490,5 млн рублей или 93,2 % от плановых назначений (отклонение  – 476, 5 млн рублей). 

По сравнению с фактическим исполнением доходной части бюджета городского округа за 2011 год общий объем доходов увеличился в 2012 году на 549,1 млн рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличение составило 299,0 млн рублей или 7,5 %. Удельный вес в общем объеме поступивших доходов в 2012 году вырос по сравнению с 2011 годом с 39,3 % до 40,1 %.

Фактические поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличились на 616, млн рублей или на 10,5 %. Удельный вес в общем объеме поступивших доходов в 2012 году вырос по сравнению с 2011 годом с 58,0 % до 60,8 %, что связано преимущественно с передачей субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Камчатского края по организации оказания медицинской помощи населению и передачей муниципальных учреждений здравоохранения в собственность Камчатского края в соответствии с  Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».  

Собственных доходов за 2012 год в бюджет городского округа поступило в объеме 7 438,3 млн рублей, что меньше фактического исполнения за 2011 год на 198, 7 млн рублей или на 2,6 %. Это связано с уменьшением в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, объема полученных дотаций на 338,8 млн рублей, иных межбюджетных трансфертов на 147,4 млн рублей, доходов от приносящей доход деятельности на 300, 9 млн рублей, увеличением объема субвенций в бюджет городского округа на 747, 9 млн рублей (или на 30,0 %) по сравнению с 2011 годом.

Поступление налоговых доходов бюджета городского округа в 2012 году составило 3 878,8 млн рублей или 90,6 % в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Фактическое исполнение по сравнению с плановыми показателями – 99,1 %. По сравнению с фактическим исполнением за 2011 год налоговые доходы возросли на 282,5 млн рублей или на 7,9 %. Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2011 годом вырос с 90,3 % до 90,6 %.

В 2012 году основными бюджетообразующими группами налогов являлись: налог на доходы физических лиц – с удельным весом в налоговых и неналоговых поступлениях в 2012 году 64,9 %; налоги на совокупный доход – 11,5 %; налог на прибыль организаций – 9,6 %; налоги на имущество – 3,7 %.

Плановые показатели по основным бюджетообразующим налогам:

·  по налогу на прибыль организаций выполнены на 98,7 %, неисполнение плановых назначений составило 5,8 млн рублей, рост к исполнению за 2011 год составил 114,6 %;

· по налогу на доходы физических лиц фактическое поступление составило 99,5 % от плановых показателей, неисполнение – 14, 4 млн рублей, рост к фактическому поступлению за 2011 год - 114,6 %, удельный вес поступлений по налогу на доходы физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличился с 60,9 % до 64,9 %.

-
по налогам на совокупный доход  плановые показатели выполнены на 97,1 %, неисполнение – 14, 5 млн рублей, рост к исполнению за 2011 год – 114,9 %, удельный вес поступлений по налогам на совокупный доход в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2012 году по сравнению с 2011 годом вырос с 10,8 % до 11,5 %.

-
по налогам на имущество плановые показатели выполнены в размере  100,1 %, перевыполнение составило 0,2 млн рублей.  
Наибольшими темпами к предыдущему году росли следующие налоги: налог на имущество физических лиц – 133,6 %; единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 124,9 %; налог на прибыль – 114,6 %; налог на доходы физических лиц – 114,6 %; единый налог на вмененный доход – 108,3 %.

Поступления по неналоговым доходам в 2012 году составили 9,4 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2011 годом, фактическое поступление больше на 16,5 млн рублей или на 4,3 %. 
В общем объеме неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 51,9 %; доля штрафов, санкций, поступлений от возмещения ущерба в 2012 году составила 22,5 % от неналоговых доходов, снизившись в сравнении с 2011 годом на 0,4 %; доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 16,7 % от неналоговых доходов бюджета городского округа. Доля платежей при пользовании природными ресурсами увеличилась с 3,5 % в 2011 году до 4,2 % в 2012 году; доля прочих неналоговых доходов незначительна: 0,3 % в 2011 году и 0,7 % в 2012 году. 

Несмотря на то, что в связи с изменениями бюджетного законодательства с 01.01.2012 выпадающие доходы из бюджета  городского округа, по сравнению с фактическим исполнением 2011 года, составили 156, 0 млн рублей (налог на имущество организаций, государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения), рост фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа в 2012 году по сравнению с фактическим исполнением 2011 года составил 107,5 %.  

В разрезе видов налогов наибольший процент поступлений сложился в 2012 году по следующим видам экономической деятельности: 

-
по единому налогу на вмененный доход – «Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 63,2 %;

-
по налогу на имущество физических лиц – физические лица, не относящиеся к индивидуальным предпринимателям, – 54,7 %;

-
по налогу на прибыль организаций – «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» – 36,9 %. Рост налоговых поступлений в данной сфере объясняется постановкой на налоговый учет открытого акционерного общества «Газпром» в 2011 году;

-
по налогу на доходы физических лиц – в секторе «Государственное управление и обеспечение военной безопасности» - 29,3 %;

-
по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – «Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 24,9 %;

-
по земельному налогу – «Образование» – 23,3 %.

Налоговые и неналоговые доходы в сумме 4 282,3 млн рублей сформировали 40,1 % бюджета городского округа в 2012 году, в 2013 году этот показатель прогнозируется на уровне до 41,6 %.
Основными направлениями расходования бюджетных средств в 2012 году являлись:

-
оплата труда (с начислениями);

-
реализация мер социальной поддержки населения; 

-
оплата коммунальных услуг;

-
расходы на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ городского округа на условиях софинансирования из краевого бюджета;

-
приобретение продуктов питания.

Расходы бюджета городского округа за 2012 год исполнены в сумме 11 009,5 млн рублей или 93,7 % от утвержденных годовых назначений (11 749,3 млн рублей).

В сравнении с 2011 годом кассовые расходы бюджета городского округа увеличились на 1 052,7 млн рублей или на 10,6 %. 

Наибольшую долю в структуре расходов бюджетов городского округа составили затраты на образование – 4 157,7 млн рублей, или  37,8 %.

Высокий уровень в структуре расходов бюджета городского округа занимают следующие расходы:

-
жилищно-коммунального хозяйства: 18,5 % или 2 034,0 млн рублей;

-
национальная экономика: 14,0 % или 1 536,3 млн рублей;

-
здравоохранение: 11,1 %  или 1 221,6 млн рублей;

-
социальная политика: 9,1 % или 998,5 млн рублей.

Прочие расходы бюджета городского округа в совокупности составляют 9,5 % от общего объема кассовых расходов или 1 061,4 млн рублей.

Прогноз бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2014-2016 годов разработан на вариантной основе:

-
первый вариант (консервативный): по доходам и расходам на основании оценки 2013 года, приведенной в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, вступающего в силу с 01.01.2014 и применением индекса потребительских цен на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов согласно письму Министерства экономического развития, предпринимательства и торговли Камчатского края от  22.07.2013                 № 37-07/2123 в размерах: 105,6 %, 105,4 %, 105,5 % (по годам), с учетом показателей межбюджетных трансфертов, утвержденных региональным законодательством на 2014-2015 годы, объем межбюджетных трансфертов на 2016 год прогнозируется в объемах, предусмотренных на 2015 год;

-
второй вариант (умеренно-оптимистический): по доходам на основании сведений, представленных администраторами доходов бюджета городского округа, с учетом дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц в размере 1,7 %, на 2016 год – 1,5 %, с учетом показателей межбюджетных трансфертов, утвержденных региональным законодательством на 2014- 2015 годы, объем межбюджетных трансфертов на 2016 год прогнозируется в объемах, предусмотренных на 2015 год.

Первый вариант учитывает вероятность реализации менее благоприятных внешних и внутренних экономических условий. Прогнозируются менее интенсивные темпы формирования ресурсов организаций: к 2016 году прогнозируется их рост от оценки 2013 года на  17,4 %. Ожидается, что среднегодовой темп роста наиболее активно растущего сегмента доходов – налоговых доходов – составит в 2015-2016 годах 5,5 %; в 2014 году прогнозируется их снижение к оценке 2013 года на 13,6 %. Налоговые доходы в 2016 году возрастут по сравнению с достигнутыми показателями 2012 года на 6,4 %.

По сценарию второго варианта налоговые доходы бюджета городского округа в 2016 году увеличатся по сравнению с достигнутым в 2012 году уровнем на 22,2 %, неналоговые доходы – на 3,9 %. 

Все варианты прогноза составлены с учетом реализации целей и задач, обозначенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

1. На доходную базу бюджета городского округа в среднесрочной перспективе повлияет изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации:

-
уменьшение норматива зачисления в доход бюджета городского округа налога на доходы  физических лиц с 01.01.2014 с 41,7 % до 31,7 %, с 1  января 2016 года  до 31,5 % (Федеральный закон от 23.07.2013  № 252-ФЗ);

-
плата за негативное воздействие на окружающую среду – с 01.01.2016, в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ, подлежит зачислению в городской бюджет по нормативу 55 % (ранее –                  40 %);

-
доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – с 01.01.2014 будут зачисляться в бюджет городского округа по нормативу 100 % (Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ) против 80 % ранее;

-
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, с 01.01.2014 будут зачислятся в бюджет городского округа по нормативу 100 % (Федеральный закон от 03.12.2012  № 244-ФЗ), против 80 % ранее.

2. С 01.01.2014 в соответствии с Федеральным законом                          от 03.12.2012 № 244-ФЗ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Данные средства направляются в муниципальные Дорожные фонды.

3. При расчете прогнозных показателей по доходам и расходам бюджета городского округа учтена передача полномочий в сфере дошкольного образования с местного на региональный уровень с 01.01.2014.

4. Учтена необходимость безусловного исполнения действующих расходных обязательств, публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств.Расчет прогнозных поступлений доходов в бюджет городского округа осуществлялся на основе оценки исполнения бюджета городского округа по доходам в 2013 году.

Оценка текущей ситуации позволят прогнозировать, что в 2013 году муниципальные финансы будут развиваться средними темпами с ростом налоговых и неналоговых доходов на 11,8 % к исполненным назначениям. Темп консолидации налоговых доходов будет незначительно ниже – 11,5 %. В их составе лидирующие темпы прироста могут сложиться по налогам:

1.
Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) возрастет в 2,2 раза; удельный вес в общем объеме налоговых поступлений составит       1 %. Основные причины, оказавшие влияние на высокий темп роста:

- увеличение норматива распределения данного налога в бюджет городского округа на 2013 год до 100 % (в 2012 году – 60 %);

· увеличение количественного состава налогоплательщиков 
(с 2012 года добавилось 8 организаций, перешедших на ЕСХН, в том числе крупные рыбохозяйственные организации). Рост показателя привел к увеличению налоговой базы и, соответственно, суммы исчисленного налога к уплате.

2.
Земельный налог – на 25,7 %; удельный вес в налоговых поступлениях – 3,7 %. Значительный рост показателя связан с увеличением налоговой базы (постановка в течение 2013 года на налоговый учет новых объектов налогообложения). Основные налогоплательщики: Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по горнолыжному спорту «Эдельвейс», открытое акционерное общество «Камчатавтодор», Служба заказчика Министерства строительства Камчатского края и иные организации;

3.
Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 17,3 %. Удельный вес в общем объеме налоговых поступлений составит 75,9 %. На рост поступлений налога в 2013 году окажет влияние увеличение поступлений от открытого акционерного общества «Камчатскэнерго» в связи с погашением предприятием задолженности прошлых лет по налогу. До конца 2013 года динамика поступлений НДФЛ останется стабильной и будет соответствовать темпам роста заработной платы. Основной рост поступлений, по сравнению с 2012 годом, обеспечен таким видом деятельности как «Государственное управление и обеспечение военной безопасности». Основными плательщиками являются предприятия и организации, подведомственные Министерству обороны Российской Федерации, что связано с повышением в 2013 году оплаты труда военнослужащим (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.12 № 604 «О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации»);

4. Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 15,4 %. Удельный вес в налоговых поступлениях 3,6 %. Увеличение суммы налога, подлежащей уплате в бюджет городского округа за налоговый период, напрямую зависит от ежегодного увеличения количественного состава плательщиков. Количество налогоплательщиков, представивших декларации за 2011 год, составило 5 760 единиц, за 2012 год – 6 415 единиц;
5. Налог на имущество физических лиц – на 12,0 %. Удельный вес в налоговых поступлениях – 0,8 %;

Темп роста единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД) незначителен – на 0,9 %; удельный вес в налоговых поступлениях – 8,0 %. При этом негативное влияние на объем налоговых поступлений в 2013 может оказать:

-
изменение с 01.01.2013 порядка расчета ЕНВД исходя из фактического количества дней осуществления деятельности (пункт 10 статьи 346.29 Налогового Кодекса Российской Федерации);
-
низкий рост коэффициента базовой доходности К1 (1,569), утвержденный на 2013 приказом Минэкономразвития Российской Федерации  от 13.10.2012 № 707 (рост данного коэффициента в 2012 году составил 8,9 % к 2011, показатель 201З – 5,0 % к 2012 году);
-
изменение законодательства о налогах и сборах в части уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. Теперь сумму единого налога можно уменьшить на платежи по договорам добровольного личного страхования, заключаемым со страховыми организациями в пользу работников. Сумма налога уменьшается на сумму страховых взносов в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и Фонд социального страхования, уплаченных в данном налоговом периоде, а не за этот же период времени, как это было установлено ранее.
-
уменьшение уплаты налога индивидуальными предпринимателями, не имеющими наемных работников (уменьшающие суммы ЕНВД на страховые взносы и пособия, указанные в пункте 2 статьи 346.32 Налогового Кодекса Российской Федерации), на всю сумму взносов, уплаченных в Пенсионный Фонд Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в размере, определяемом исходя из стоимости страхового года (ранее сумма исчисленного ЕНВД уменьшалась не более чем на 50 %).

В 2013 году прогнозируется снижение поступлений от налога на прибыль на 36,8 % (удельный вес в налоговых поступлениях – до 6 %). Причины снижения темпа роста в 2013 году:

 -
увеличение расходов, уменьшающих налоговую базу, в особенности администрирования данного налога налогоплательщиками -участниками консолидированной группы (Федеральный закон от 16.11.2011  № 321-ФЗ). Объединение налоговой базы по налогу на прибыль создает для организаций - участников консолидированных групп налоговую преференцию, которая выражается в возможности суммировать прибыли и убытки различных участников этой группы, что ведет к уменьшению размера исчисленного налога по всей группе;

-
в снижении поступлений от крупнейшего плательщика данного налога: открытого акционерного общества «Океанрыбфлот». По сравнению с 2012 годом у данного налогоплательщика выявлено значительное снижение выручки от реализации товаров (работ, услуг).

Неналоговые доходы сохранят долю в 4 % в общем объеме доходов бюджета городского округа. 

Оценка исполнения бюджета городского округа в 2013 году сформирована в соответствии с Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд «О внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд» и с учетом сведений, представленных Инспекцией Федеральной налоговой службой по городу Петропавловску-Камчатскому (далее – ИФНС) от 12.08.2013 № 97-07/11210 по корректировке плановых показателей поступлений основных видов доходов в бюджет городского округа на 2013 год. 

Согласно представленным ИФНС сведениям, уменьшение плановых показателей поступлений составит 92,3 млн. рублей, в том числе: 

- по налогу на прибыль организаций –  на 100,0 млн рублей;

- по единому налогу на вмененный доход – на  14,0 млн рублей;

- по государственной пошлине – на 0,2 млн рублей. 

Прогнозируется увеличение плановых показателей поступлений по налогу на доходы физических лиц на 21,8 млн рублей. 

Плановые показатели поступлений по налогу на прибыль организаций снижены на 85,0 млн рублей с учетом фактического исполнения поступлений по состоянию на 01.09.2013 и предполагаемого прогноза, исходя из минимальных фактических  поступлений в четвертом квартале 2013 года.

Кроме того, из объема неналоговых доходов оценки базы 2013 года исключены:

-
по арендной плате за земельные участки – 7,0 млн рублей, в связи с подготовкой Департаментом градостроительства и земельных отношений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа документов и материалов для рассмотрения на заседании Бюджетной комиссии при администрации городского округа о списании безнадежной к взысканию задолженности прошлых лет в 2013 году;

-
по доходам от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 26,0 млн рублей с учетом фактического исполнения по состоянию на 01.09.2013 и предполагаемым снижением плановых показателей поступлений в 2013 году в связи с проведением ремонтных работ имущества, находящегося в аренде открытого акционерного общества «Камчатскэнерго»;

-
по поступлениям в рамках концессионного соглашения с открытым акционерным обществом «Камчатскэнерго» на 5,0 млн рублей;

-
по поступлениям в счет погашения задолженности прошлых лет в 2013 году от муниципального автономного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Петропавловск-Камчатского» в объеме 55,0 млн рублей согласно письму администратора от 06.08.2013                № 02-738.

Объем безвозмездных перечислений в доходную часть бюджета городского округа по всем вариантам и годам сформирован в соответствии с законом Камчатского края от 02.07.2013 № 266 «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд «О внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд» и уведомлениями, полученными от органов исполнительной власти Камчатского края по состоянию на 01.09.2013.

По обоим вариантам планируется снижение общего объема расходов по сравнению с оценкой исполнения в 2013 году, что связано с изменениями в бюджетном и налоговом законодательстве, а также уменьшением объема безвозмездных поступлений.

Объем инвестиций, по предварительным расчетам, определен в перспективе 2014-2016 годов в объеме 1433,0 млн рублей: 2014 – 539,1 млн рублей, 2015 – 504,2 млн рублей, 2016 – 389,7 млн рублей.

По обоим вариантам основная доля расходов приходится на социально-культурные мероприятия. По оценке, в 2013 году она составляет 41,0 %, в 2014 году по первому варианту – 66,2 %, по второму варианту – 63,3 %, в плановом периоде:

-
2015 год по первому варианту 65,1 % и 60,6 % по второму варианту;

-
2016 год по первому варианту 62,9 % и 59,0 % по второму варианту.

Наибольший удельный вес в расходах на социально-культурные мероприятия занимают расходы на образование:

-
по первому варианту: 2014 – 77,8 %, 2015 – 77,4 %, 2016 – 77,4 %;

-
по второму варианту: 2014 – 72,8 %, 2015 – 74,1 %, 2016 – 73,5 %.

Оценка плановых показателей поступлений в доходную и расходную часть бюджета городского округа будет корректироваться в случаях:

-
изменения нормативов зачислений по отдельным видам налоговых поступлений согласно принятому закону Камчатского края о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и изменениям к нему и объемов безвозмездных поступлений в бюджет городского округа;

-
изменений плановых показателей поступлений ИФНС на 2013 год и, соответственно, на 2014-2016 годы; 

-
уточнений и корректировок администраторами видов доходов городского округа.

По сравнению с ранее утвержденными параметрами прогноза социально-экономического развития, изменение  параметров прогноза по доходам и расходам скорректировано с учетом изменений бюджетного законодательства с 01.01.2014 и с учетом фактического исполнения плановых показателей поступлений доходов в бюджет городского округа в 2013 году, являющихся базой для расчета показателей на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 
18. Управление муниципальным имуществом

Основными направлениями в сфере управления муниципальным имущественным комплексом городского округа на среднесрочный период являются оптимизация структуры муниципальных унитарных предприятий, повышение эффективности деятельности предприятий и пополнение бюджета городского округа за счет части прибыли, полученной от их деятельности; повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений в целях повышения качества предоставляемых ими услуг и снижения расходов бюджета городского округа; совершенствование порядка управления объектами муниципальной недвижимости с целью оптимизации их структуры и сокращения доли неиспользуемых объектов, обеспечение доходности от использования объектов муниципальной недвижимости в условиях постоянного уменьшения их количества; реализация единой государственной политики в сфере приватизации объектов муниципального имущества городского округа и пополнение бюджета городского округа за счет доходов от приватизации.

На 01.01.2013 в городском округе зарегистрировано 168 организаций муниципальной формы собственности. Из них муниципальных учреждений образования – 100, учреждений культуры – 13, муниципальных предприятий промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, бытового обслуживания населения – 13 (из них действующих – 8, находятся в стадии ликвидации – 5). 
С 01.01.2013 13 учреждений здравоохранения перешли в собственность Камчатского края (распоряжение администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 06.12.2012 № 536-к). За первое полугодие 2013 года зарегистрировано право муниципальной собственности на 108 объектов недвижимого имущества.

В собственности городского округа находятся 100 % пакетов акций 7 открытых акционерных обществ: «Молокозавод Петропавловский», «Дирекция по эксплуатации зданий», «Единая городская недвижимость», «Городское автобусное предприятие-4», «Городское автобусное предприятие-5», «Автопарк», «Столовая № 5». Стоимость муниципального имущества, переданного в уставные капиталы хозяйственных обществ, составила 488,4 млн рублей. В 2012 году по результатам деятельности за предшествующий год в бюджет городского округа перечислены дивиденды в сумме 10,8 млн рублей.

Система управления муниципальными унитарными предприятиями городского округа предусматривает:

-
планирование деятельности муниципальных унитарных предприятий и определение части их прибыли, подлежащей перечислению в бюджет городского округа, в рамках ежегодно утверждаемых программ деятельности предприятий;

-
мониторинг результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятий и ведение реестра показателей экономической эффективности их деятельности;

-
определение предмета и целей их деятельности, их реорганизацию и ликвидацию;

-
конкурсное назначение руководителей предприятий;

-
контроль за использованием по назначению и сохранностью переданного имущества.

С учетом реализации принципа «управления результатами» с экономической, управленческой и правовой точек зрения прослеживается несостоятельность такой организационно-правовой формы, как унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения. В последние годы проводилась работа по сокращению количества муниципальных унитарных предприятий (далее - МУП) и ограничению создания новых МУП. 

По состоянию на 01.01.2013 признаны банкротами и исключены из Единого государственного реестра юридических лиц МУП «Горводоканал» и МУП «ЖРСУ-4». 

В настоящее время количество муниципальных предприятий и организаций снижается, главным образом, за счет ликвидации муниципальных предприятий путем банкротства, а также вследствие преобразования муниципальных унитарных предприятий в открытые акционерные общества.

До конца 2014 года ожидается, что будут завершены процедуры банкротства трех муниципальных унитарных предприятий: МУП «Горсеть», МУП «Горизонт» и МУП «Городское автобусное предприятие-2», будут исключены из Единого государственного реестра юридических лиц два муниципальных предприятия не ведущих хозяйственную деятельность: МУП «Лотос» и МУП «Хариус-продукт». Ведутся ликвидационные мероприятия в трех муниципальных учреждениях МАУ «УЖКХ», «Дирекция службы заказчика» и «Управление культуры».

К концу 2014 года ожидается, что на территории городского округа будут зарегистрированы, согласно 2 варианту прогноза, 145 организаций муниципальной формы собственности, в том числе 139 муниципальных учреждений и 8 муниципальных предприятий; по 1 варианту количество организаций муниципальной формы собственности составит 154 единицы, в том числе 141 учреждение и 13 предприятий.

Общая площадь муниципального нежилого фонда, переданного в аренду в 2012 году, составила 3 405,0 квадратных метров. Ожидается, что к концу 2013 года, площадь арендуемого имущества снизится до 3 154,0 квадратных метров (на основании прогнозного плана приватизации муниципального имущества, выбытия имущества в связи с передачей полномочий и иных причин).
Динамика поступления доходов в бюджет городского округа от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, представлена на рисунке 18,1: 

[image: image22.png]60 000

50000

40 000

30000

20000

10000

55642

34954

30034
25894
' l "-

2008200 2009200 2010200 2011200 2012200 2013200
oueHKa




Рис. 18.1. Динамика поступления доходов в бюджет городского округа от сдачи в аренду нежилого имущества, находящегося в муниципальной собственности, млн рублей

Приватизация муниципального имущества осуществляется в соответствии с Прогнозным планом приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Прогнозный план приватизации), ежегодно утверждаемым Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа. В 2012 году реализовано 15 объектов муниципальной собственности городского округа на общую сумму 27 млн рублей. С учетом платежей от арендаторов муниципального имущества, реализовавших преимущественное право выкупа в 2010-2011 годах, в бюджет городского округа от приватизации муниципального имущества в 2012 году поступило 45,3 млн рублей.

Динамика поступлений денежных средств от приватизации муниципального нежилого имущества представлена на рисунке 18.2:
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Рис. 18.2. Динамика поступлений денежных средств  от приватизации муниципального нежилого имущества, млн рублей

Основными задачами городского округа в сфере приватизации муниципального имущества в 2014 году являются:

-
обеспечение поступления неналоговых доходов в бюджет городского округа от приватизации муниципального имущества;

-
приватизация муниципального имущества, незадействованного в обеспечении полномочий органов местного самоуправления городского округа.

По оценке, в 2014 году будет приватизировано 7 объектов недвижимого имущества. Приватизация муниципальных унитарных предприятий в 2014 году не планируется. 

В 2012 году в бюджет городского округа поступили доходы от использования муниципального имущества в размере 110,5 млн рублей, наибольшую долю из которых составил доход от приватизации муниципального имущества – 40,4 % от общего объема поступивших доходов. 

Доходы от аренды имущества, находящегося в собственности городского округа, за 2012 год составили 11,3 млн рублей, их доля в структуре доходов – 10,1%.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных предприятий – 2,2 млн рублей.

По оценке, в 2013 году ожидаемые доходы от управления и распоряжения муниципальным имуществом должны составить 134,5 млн рублей, увеличатся на 34,0 % по сравнению с 2012 годом. Увеличение будет обеспечено ростом доходов от аренды имущества на 67,6 % (в связи с включением в плановые показатели задолженности по аренде прошлых лет, а также в связи с планируемым увеличением площадей, сдаваемых в аренду, изменением порядка исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за имущество); увеличением доходов от перечисления части прибыли, оставшейся в распоряжении муниципальных предприятий на 87,8 % (в связи с увеличением полученной чистой прибыли муниципальными предприятиями за 2012 год); ростом доходов от дивидендов по акциям, находящимся в муниципальной собственности на 79,1 % (в связи с увеличением полученной прибыли акционерных обществ за 2012 год).

Доходы бюджета городского округа за счет дивидендов по акциям, находящихся в собственности городского округа, за 2013 год, по оценке, составят 51,9 млн рублей.

Поступление доходов от использования муниципальной собственности в 2014 году по 1 варианту прогноза запланирован на уровне утвержденных объемов поступлений в доход бюджета городского округа в соответствии с Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд и составляет 74,9 млн рублей.

Поступление доходов от использования муниципальной собственности по 2 варианту прогнозируется в размере 86,1 млн рублей.
19. Жилищно-коммунальное хозяйство

За 2012 год общая площадь жилищного фонда на территории  городского округа увеличилась по сравнению с 2011 годом на 55,6  тысяч квадратных метров и составила на конец года 4 338,9 тысяч квадратных метров. Обеспеченность населения жильем по городскому округу сложилась на уровне 23,9 квадратных метров на одного жителя (в 2011 году – 23,8 квадратных метров). Общее количество многоквартирных домов составляет  3028 единиц, общей площадью 5 785,2  тысяч квадратных метров, из них: домов блокированной застройки 1 228 единиц,  площадью 129,3 тысяч квадратных метров.
По формам собственности жилищный фонд представлен следующим образом: 80 % – находится в частной собственности (из них 97,3 % – в собственности граждан); 14,3 % – в муниципальной собственности; 5,7 % – государственной собственности. 

Активность граждан по оформлению муниципальных квартир в собственность, в связи с окончанием сроков приватизации, привела к значительному сокращению муниципального жилищного фонда, площадь которого на конец 2012 года составила 624,4 тысяч квадратных метров, снизившись к уровню 2011 года на 22,3 тысяч квадратных метров. В первом квартале 2013 года муниципальный жилищный фонд уменьшился на 16,7 тысяч квадратных метров.  Продление сроков приватизации будет  влиять на  снижение данного показателя. Предполагается, что к концу 2016 года площадь муниципального жилищного фонда составит 593,7 тысяч квадратных метров.

Существующий жилищный фонд в городском округе имеет тенденцию к старению. По состоянию на 01.01.2013: 59,1 % домов (3 647 домов) имеют износ от 0 % до 30 %; 6,7 % домов (414) – от 31 % до 65 %; 3,1 % домов (190) – свыше 70 %.

По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю, в 2012 году ветхий и аварийный фонд в городском округе составляли  914 домов общей площадью 119 тысяч квадратных метров, из нее 39,6 % или 47,1 тысяч квадратных метров – площадь аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений. 
За год по ветхости и аварийности выбыло (снесено) 6,0 тысяч квадратных метров, что составляет 5,0 % от общей площади ветхого и аварийного жилого фонда (в 2011 году – 0,4 тысяч квадратных метров или 0,2 %).

Деятельность администрации городского округа в сфере жилищной политики направлена на улучшение состояния жилищного фонда городского округа, обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан и на создание комфортных, безопасных условий проживания граждан на территории городского округа. 

В целях улучшения состояния жилищного фонда в городском округе действовала муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012-2013 годах» с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств бюджета Камчатского края и средств собственников помещений. За 2012 год отремонтировано два многоквартирных дома площадью 88,17 тысяч квадратных метров. Снижение показателя по сравнению с 2011 годом на 68,5 тысяч квадратных метров связано с высоким удельным весом дорогостоящих работ по ремонту фасадов.

В 2013 году планируется капитально отремонтировать 33 многоквартирных дома общей площадью 126,86 тысяч квадратных метров, в соответствии с перечнем многоквартирных домов в городском округе, подлежащих капитальному ремонту в 2013 году, утвержденным распоряжением администрации Петропавловск-Камчатском городского от 29.05.2013 № 202-р.

В прогнозируемом периоде, в связи с изменением механизма формирования программ капитального ремонта (с 2014 года – субсидии субъекта Российской Федерации), предполагаемый объем капитального ремонта многоквартирных домов составит ежегодно 110-130 тысяч квадратных метров.

Одним из направлений по созданию комфортных и безопасных условий проживания граждан на территории городского округа является переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

В 2012 году в этом направлении действовали адресные программы, разработанные в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007                   № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»: «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2011-2012 годах» и  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012-2013 годах»; целевая программа «Переселение граждан из непригодного и аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012-2016 годах». 
В рамках указанных программ 67 семей (148 жителей) городского округа переселены из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда в благоустроенные квартиры.  Расселено 25 аварийных домов с общей площадью жилых помещений 6,923 тысяч квадратных метров. 

В целях реализации на территории городского округа поручения Президента Российской Федерации от 16.10.2008 № Пр-2191, постановления Правительства Российской Федерации от 23.04.2009 № 365 «О федеральной целевой программе «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2018 годы», постановления администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от  08.12.2009  № 3792 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2014 годы» утверждены Перечень многоквартирных жилых домов сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, Перечень многоквартирных жилых домов, подлежащих сейсмоусилению, Перечень многоквартирных жилых домов, имеющих в соответствии с технической документацией статус «общежитие», сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, и Перечень многоквартирных жилых домов, подлежащих сносу.

В 2011-2012 годах в результате реализации на территории городского округа краевой целевой программы «Расселение граждан, проживающих  в многоквартирных жилых домах, расположенных на территории города Петропавловска-Камчатского, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, на 2010-2011 годы» улучшили свои жилищные условия 874 семьи. Им были предоставлены комфортные квартиры во вновь построенных домах  (улица Дальневосточная, улица Савченко, улица Даурская). Расселено 58 домов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны, общей площадью жилых помещений 28,3 тысяч квадратных метров. 

В рамках долгосрочной  краевой целевой программа «Первоочередное  расселение граждан из многоквартирных домов,  имеющих в соответствии с технической документацией статус «общежитие», расположенных на территории  города Петропавловска-Камчатского, на 2010-2013 годы» 118 семьям были предоставлены благоустроенные квартиры во вновь построенных домах по улице Ларина, 22/7 и Космическому проезду, 19. Полностью расселены общежития по улице Приморской, 104 и по улице Дзержинского, 22а. В общежитиях по улице Владивостокской, 33,  улице Командорской, 2 и улице Командорской, 3 были выполнены ремонтные работы, освободившиеся комнаты заселены по договорам найма.
В 2012 году в адресный перечень программы дополнительно были включены 4 общежития: улица Владивостокская, 29; проспект 50 лет Октября 25а; улица Войцешека, 9; улица Лермонтова, 24. В 2013 году планируется переселение 38 семей из указанных общежитий. 

В текущем году в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из непригодного и аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012-2016 годах» реализуются мероприятия по переселению граждан из аварийных и непригодных для проживания жилых помещений путем выкупа жилых помещений у собственников; приобретения жилых помещений на первичном  или  вторичном  рынке; строительства   нового   жилья, включая   разработку проектной строительной документации. В  2013 году планируется переселить 25 семей из непригодных для проживания жилых помещений общей площадью 3,0 тысяч квадратных метров; ведется подготовка проектно-сметной документации на строительство 90-квартирного жилого дома. Мероприятия программы осуществляются в пределах финансовых средств, предусмотренных бюджетами Камчатского края и городского округа.

В 2013 году планируется осуществить снос расселенных аварийных домов в количестве 51 единиц общей площадью 22,3 тысяч квадратных метров. 

Поддержка молодых семей в вопросах улучшения жилищных условий является важным направлением жилищной политики администрации городского округа и осуществляется путем реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы». Реализация мероприятий указанной программы  продемонстрировала ежегодный рост числа молодых семей, желающих стать участниками программы. На момент начала реализации в программе изъявила желание участвовать 161 молодая семья, нуждающаяся в улучшении жилищных условий. 

В течение 2 лет (2011-2012 годы) в рамках  муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы» улучшили жилищные условия, при оказании поддержки за счет средств федерального бюджета, бюджета Камчатского края и бюджета городского округа, 103 молодые семьи. По состоянию на 01.01.2013 участниками программы стали 237 молодых  семей. Темпы реализации программы ограничены финансовыми возможностями бюджетов Камчатского края и городского округа и позволяют оценить количество молодых семей, стоящих на учете в 2016 году, на уровне от 390 до 450 единиц.

 Работа по обеспечению переселения граждан из аварийного жилья будет продолжена и в 2014-2016 годах в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа», также будут реализованы мероприятия, направленные на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, включая  оказание поддержки в обеспечении жильем молодых семей.

В прогнозном периоде продолжится реализация мероприятий, предусмотренных действующими краевыми и муниципальными программами. 

Проблема обеспечения жильем населения, проживающего в аварийных жилых домах и непригодных для проживания жилых помещениях, будет  оставаться в числе первостепенных для городского округа на долгосрочный период. По данным статистики, удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в площади всего жилфонда по состоянию на 01.01.2013 составил 2,7 %. Прогнозное изменение указанного показателя за 2014-2016 годы составит 0,2 %. Низкий темп снижения показателя обусловлен следующими факторами: существующий жилищный фонд в городском округе имеет тенденцию к старению и ветшанию в связи с тяжелыми природно-климатическими условиями, воздействием сейсмических нагрузок;  из 6 175 единиц жилых домов только 358 жилых дома построены после 1995 года; 

В результате реализации мероприятий вышеуказанных программ планируется, что к концу 2016 года  22,0 % граждан, проживающих в аварийном и непригодном жилищном фонде городского округа (907 семей), будут переселены в благоустроенное жилье. Будет осуществлен снос 26,5 тысяч квадратных метров ветхого и аварийного жилищного фонда. 

Сложившуюся проблему ликвидации аварийного жилищного фонда эффективно планируется решить путем строительства нового жилья, в том числе экономического класса. 
Для ликвидации существующего на данный момент аварийного жилищного фонда, признанного таковым в установленном законодательством порядке, и переселения граждан в благоустроенные жилые помещения, соответствующие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, необходимо ввести в строй 8 жилых                      90-квартирных домов. В целях стимулирования развития жилищного строительства администрацией городского округа осуществляются мероприятия по разработке проектов планировки застроенных и новых территорий городского округа, по обеспечению застраиваемых земельных участков коммунальной инфраструктурой.
Одним из направлений политики администрации городского округа в рамках исполнения требований жилищного законодательства является реализация прав собственников жилых помещений в выборе способа управления многоквартирными домами. По состоянию на 01.01.2013 на территории городского округа в 200 многоквартирных домах (далее – МКД) созданы товарищества собственников жилья (далее – ТСЖ), в 2 571 МКД собственниками помещений в качестве способа управления выбрано управление управляющей организацией, в 20 МКД – непосредственное управление собственниками. В результате активизации собственников помещений в многоквартирных домах по итогам 2012 года в ведении управляющих организаций частной формы собственности находится 3 376,1 тысяч квадратных метров жилищного фонда, что на 4,1 % больше, чем по состоянию на 01.01.2012. 

 Для реализации выбора способа управления МКД в полном объеме администрацией городского округа: 

· осуществляется координация и помощь в организации и проведении конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами, собственниками помещений в которых не выбран способ управления, или принятое собственниками помещений решение не реализовано в установленном законом порядке;

· постоянно проводится информационно-разъяснительная работа среди собственников помещений в многоквартирных домах с предоставлением методических материалов, способствующих образованию и деятельности товариществ собственников жилья, производится обобщение и систематизация лучшей практики по созданию и деятельности ТСЖ.

В городском округе  создана конкурентная среда в сфере управления и эксплуатации жилья. Существует и развивается рынок профессиональных управляющих в области эксплуатации и обслуживания жилищного фонда. На территории городского округа услуги по управлению многоквартирными домами оказывают 21 организация, из них 20 организаций частной формы собственности. 
Доля организаций частной формы собственности, оказывающих услуги по управлению многоквартирными домами, в 2012 году составила 95,2 %, что выше уровня 2011 года на 2,8 %. Услуги по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах оказывают 22 организации, из которых частных – 21 единиц (95,4 %).

Внедрению таких форм управления жилищным фондом как ТСЖ и непосредственное управление препятствуют следующие факторы: большая часть МКД не ремонтировались на протяжении 30-40 лет (около 68 % жилых домов имеют износ от 30 % до 70 %, 3,5 % домов – износ свыше 70 %), высокая дифференциация жителей по уровню дохода, пассивность населения, недоверие к вновь выходящим на рынок услуг управляющим компаниям. 

По данным статистики, стоимость предоставленных населению жилищно-коммунальных услуг, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам, за 2012 год составила 8 736,6 млн рублей, оценка 2013 года составляет 8656,6 млн рублей, снижение показателя связано с продолжением реализации мероприятий по установлению приборов учета ресурсов и применению энергосберегающих технологий. Рост предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг (оптимистический вариант: 5-6%) связан с объективными причинами роста экономически обоснованного тарифа предприятий жилищно-коммунального комплекса.

В соответствии со статьей 156 Жилищного кодекса Российской Федерации, органом местного самоуправления установлен размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма – 47,46 рублей за 1 квадратный метр (постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 01.07.2013 № 1897).
В общей структуре жилищно-коммунальных платежей размер платы за жилое помещение составляет 20,7 %. Тарифная политика администрации городского округа в части установления размера платы за жилое помещение направлена на сдерживание роста размера платы за жилое помещение на уровне роста потребительских цен.

В 2013 году рост размера платы за жилое помещение по отношению к 2012 году составил 107,79 %.

В 2012 году совокупный размер платы за жилое помещение и коммунальные услуги в расчете на 1 квадратный метр общей площади жилого помещения составил 207,53 рублей в месяц, что на 11,0 % выше уровня 2011 года. 

Уровень роста тарифов соответствует установленному Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края предельному индексу роста платы граждан за коммунальные услуги на 2012 год (постановление Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 07.10.2011  № 266). На 2013 год постановлением Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края от 07.05.2013 № 94 установлен предельный уровень изменения размера платы граждан за отопление (при открытой и закрытой системе теплоснабжения) к декабрю 2012.  

В 2013 году размер платы за жилое помещение и коммунальные услуги  в расчете на 1 квадратный метр общей площади жилого помещения составит 229,71 рублей в месяц, что превышает уровень 2012 года на 10,7 %. Размер платы за отопление не превышает установленного уровня при закрытой и открытой системах теплоснабжения: 108 % и 111,2 % соответственно к декабрю 2012 года (107,4 % при открытой и закрытой системе теплоснабжения). 
Стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в 2011-2013 годах не превышает федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг для Камчатского края, утвержденного постановлениями Правительства Российской Федерации: от 21.12.2011 № 1077 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2012-2014 годы»; от 21.02.2013 № 146                             «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2013-2015 годы»; Стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в 2011 году составила 323,8 рублей, в 2012 году – 351,5 рублей, 2013 году – 308,6 рублей на один квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц.
Динамика изменения платы за жилищно-коммунальные услуги для среднего многоквартирного дома с централизованным горячим водоснабжением при закрытой системе теплоснабжения

Таблица 19.1
	№ п/п
	Вид услуги
	Плата в рублях на 1 квадратный метр общей площади жилого помещения в месяц (с НДС)

	
	
	2011 

год
	2012 

год
	2013 

год
	доля услуг в общей плате за жилое помещение и коммунальные услуги, %
	Рост                     декабрь 2013 / декабрь 2012

	1
	Содержание жилищного фонда
	16,03
	18,4
	19,52
	8,5
	106,1

	2
	Текущий ремонт и ТО жилищного фонда
	14,36
	14,68
	15,71
	6,8
	107,0

	3
	Вывоз мусора
	3,72
	4,10
	4,96
	2,2
	120,9

	4
	Плата за наем  (для нанимателей жилья)
	6,85
	6,85
	7,27
	3,2
	106,1

	Итого жилищные услуги                                                        (включается плата за наем для нанимателей жилья, либо плата за капитальный ремонт для собственников жилья) 
	40,96
	44,03
	47,46
	20,7
	107,8

	5
	Отопление
	61,22
	61,22
	65,78
	28,6
	107,4

	6
	 Горячее водоснабжение
	53,78
	67,23
	77,12
	33,6
	114,7

	7
	Водопотребление
	8,42
	9,62
	11,75
	5,1
	122,1

	8
	Водоотведение
	8,91
	11,00
	11,21
	4,9
	101,9

	9
	Электроэнергия
	13,62
	14,43
	16,39
	7,1
	113,6

	Итого коммунальные услуги
	145,95
	163,50
	182,25
	79,3
	111,5

	Всего
	186,91
	207,53
	229,71
	100,0
	110,7


В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, граждане обязаны своевременно и полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги. Однако для отдельных категорий граждан такие платежи непосильны. С целью оказания помощи таким гражданам и недопущения роста дебиторской задолженности у исполнителей услуг в городском округе работает комплекс мер социальной поддержки населения. Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа принято решение от 26.02.2009 № 106-нд «О мерах социальной поддержки граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории Петропавловск-Камчатского городского округа». В 2013 году принято решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа              от 06.05.2013 № 56-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории Петропавловск-Камчатского городского округа». 

В 2012 году законодательно предусмотренными мерами социальной поддержки при оплате жилищно-коммунальных услуг воспользовались                14 671 семей. Предварительные данные 2013 года позволяют предположить, что на конец 2013 года число таких семей составит 13 844 семей, к 2016 году – 10 405 семей.

Анализ уровня собираемости платежей с населения за предоставленное жилое помещение и коммунальные услуги показывает динамику повышения дисциплинированности населения, но при этом варьируется в зависимости от изменения уровня тарифов и уровня доходов граждан. В 2012 году уровень собираемости жилищно-коммунальных платежей составил 95,12 %, что на 20 процентных пунктов выше уровня 2011 года. Предварительный прогноз 2013 года позволяет прогнозировать показатель к началу 2014 года на уровне    89,3 %; до конца 2016 года – на уровне до 90 %.
19.1.Энергосбережение и энергоэффективность

Одним из направлений деятельности администрации городского округа является проведение политики энергосбережения и энергоэффективности во исполнение требований Федерального закона от 23.11.2009 № 261- ФЗ               «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федерального закона от 23.11.2009 № 261- ФЗ).                     В данном направлении действововало две долгосрочные  муниципальные целевые программы:
-
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2020 годы»; 

-
«Установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых домах Петропавловск-Камчатского городского округа на 2009-2012 годы».

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых домах в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009-2012 годы» реализовалась в целях оснащения многоквартирных домов коллективными (общедомовыми) приборами учета на отпуск коммунальных ресурсов, модернизации узлов учета тепловой энергии и горячей воды и внедрения автоматизированной информационно-измерительной системы коммерческого учета потребления энергоресурсов.

В 2012 году в полном объеме выполнены запланированные программные мероприятия: установлено 72 коллективных (общедомовых) приборов учета коммунальных ресурсов на домах, общим имуществом в которых управляют общество с ограниченной ответственностью «Жилремсервис-У»,  общество с ограниченной ответственностью «УЖКХ», общество с ограниченной ответственностью «ГОУК», общество с ограниченной ответственностью УК «Дом Сервис», общество с ограниченной ответственностью УК «Юг», произведена модернизация 3 узлов учета тепловой энергии и горячей воды. В процессе  реализации программы к средствам краевого бюджета (6 187,0 тысяч рублей) привлечены средства управляющих компаний (4 348,3 тысяч рублей).

В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2020 годы» реализуемой в рамках Федерального закона от 23.11.2009 № 261- ФЗ, проведено энергетическое обследование 92 муниципальных учреждений социальной сферы и 8 муниципальных организаций, утверждены энергетические паспорта указанных объектов. Муниципальные учреждения и предприятия (МУП «Лотос-М», МУП «Автостоянка», МУП «Спецремстрой» МКУ «Управление благоустройства», МКУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства», МКУ «Управление пассажирского транспорта») провели энергетическое обследование за счет собственных средств. На объектах муниципального жилищного фонда установлено 1 859 приборов учета коммунальных ресурсов, 125 индивидуальных приборов учета и  400 приборов учета в помещениях, собственниками которых являются малоимущие граждане.

В рамках реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261- ФЗ до конца 2013 года  планируется установить:

1) 109 коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в 98 МКД, в том числе:

- 48 коллективных (общедомовых) приборов учета тепловой энергии и горячей воды;

- 13 коллективных (общедомовых) приборов учета горячей воды;

- 29 коллективных (общедомовых) приборов учета холодной воды;

- 19 коллективных (общедомовых) приборов учета электрической. 

2) 267 индивидуальных приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в 129 квартирах муниципального жилого фонда, в том числе: 

- 123 индивидуальных приборов учета холодной воды; 

- 109 индивидуальных приборов учета горячей воды; 

- 35 индивидуальных приборов учета электрической энергии.

Размер субсидии краевого бюджета на установку индивидуальных приборов учета малоимущим гражданам и коллективных приборов учета на 2013 год запланирован в размере 4 035,82 тысячи рублей, в том числе 301,0 тысяча рублей – средства собственников помещений многоквартирных домов. 
Доля потребления энергоресурсов для многоквартирных домов, расчеты за которые производились по коллективным приборам учета, от общего потребления энергоресурсов годы с каждым годом увеличивается, а удельная величина уменьшается (таблицы 19.1.1-19.1.2).
Доля потребления энергоресурсов 

для многоквартирных домов, расчеты за которые производились по коллективным приборам учета, от общего потребления энергоресурсов 

за 2009-2013 годы

Таблица 19.1.1

	Наименование ресурса
	Единиц измерения
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013

 (6 мес.)

	Доля потребления электрической энергии
	%
	10,3
	13
	32
	61
	75

	Доля потребления тепловой энергии
	%
	Информация отсутствует
	34
	41
	42

	Доля потребления воды
	%
	7,6
	8,2
	13,9
	28
	41


Величина удельного потребления коммунальных ресурсов 
по муниципальному жилому фонду за 2009-2012 годы

Таблица 19.1.2

	Наименование ресурса
	Единиц измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Тепловая энергия
	Гкал/м2
	Информ. Отсутствует
	0,265
	0,216

	Электроэнергия
	кВт*час/ м2
	54,3
	53,9
	49,13

	
	кВт*час/чел
	1280
	1285
	1178

	Вода
	м3/ м2
	2,46
	2,38
	2,27

	
	м3/чел
	58,1
	56,9
	54,5


По итогам 2012 года в 100 % муниципальных учреждений, попадающих под действие Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ  выполнено первое энергетическое обследование и установлены коллективные приборы учета потребления коммунальных ресурсов.

В результате перехода муниципальными учреждениями на расчет за потребление коммунальных услуг по приборам учета, выполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности, как в рамках реализации программ, так и в ходе проведения ремонтных работ и капитальных ремонтов учреждений,  достигнуто снижение удельных величин потребления коммунальных ресурсов за период 2009 - 2012 годы (таблица 19.1.3).
Удельные показатели потребление коммунальных ресурсов

муниципальными учреждениями (по отдельно стоящим зданиям) 
за период 2009-2012 годов
таблица 19.1.3
	Наименование ресурса
	Ед. изм.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Тепловая энергия
	Гкал/м2
	0,188
	0,181
	0,152
	0,165

	Электроэнергия
	кВт*час/чел
	12,04
	10,4
	7,329
	6,78

	Вода
	м3/чел
	260
	253,06
	245,44
	245,1


В прогнозный период в целях реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261- ФЗ  будут реализовываться  мероприятия подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск-Камчатском городском округе» муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугами, услугами по благоустройству территории и охрана окружающей среды», направленные на создание системы стимулирования энергосбережения в жилищно-коммунальной и бюджетных сферах, создание системы финансирования энергосбережения на возвратной основе путем проведения информационного, технического и учебного сопровождения работы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, позволяющие заинтересовать бизнес, производителей и потребителей в экономии топлива, энергии и воды. Будут проводиться мероприятий по энергосбережению учреждений социальной сферы, продолжится установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых домах. 

Ожидаемые результаты реализации мероприятий:

- сокращение потерь энергетических ресурсов при их производстве передаче, в том числе в системах коммунальной инфраструктуре;

- сокращение расхода бюджета, связанного с использованием энергетических ресурсов;

- снижение потерь тепловой энергии, потерь в системах водоснабжения и водоотведения.

Существует ряд проблем, непосредственно влияющих на эффективность потребления топливно-энергетических ресурсов:

- значительный моральный и физический износ основных фондов, их низкая технологическая надежность и высокая аварийность;

- значительная протяженность инженерных сетей;

- значительные потери при производстве, передаче и потреблении энергоресурсов, существенный расход первичных энергоресурсов;

- низкий уровень доходов и платежеспособности потребителей топливно-энергетических ресурсов.

19.2. Благоустройство
На обеспечение реализации полномочий администрации городского округа  в сфере благоустройства территории городского округа в 2012 году было направлено 1 017,1 млн  рублей, в том числе в рамках муниципальных программ:

-
«Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год» - 948,4 млн рублей;

-
«Отходы на 2010-2014 годы» - 18,7 млн рублей
-
«Сохранение и развитие культуры в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы» - 50,0 млн рублей.

В рамках программ реализованы мероприятия по следующим направлениям:
- в целях восстановления разрушенных структурно-планировочных элементов благоустройства проведены работы  по капитальному ремонту 5 подпорных стенок (включая подготовку проектно-сметной документации на капитальный ремонт 6 подпорных стенок); капитально отремонтированы 2 лестничных перехода, отремонтировано - 13; обустроено и восстановлено 28 детских площадок (включая подготовку проектно-сметной документации); выполнено ограждение  20 школ (протяженностью 8 772,58 метров) и 21 детского сада (6 988,38 метров); закончена реконструкция парка «Победы», подготовлена  проектно-сметная документация на реконструкцию парка отдыха по улице Индустриальная; 

 - в части озеленения и ландшафтного оформления улиц, парков, площадей городского округа: обустроены цветники общей площадью 4,21 тысяч квадратных метров в центре городского округа, в Парке Победы, в Парке на улице Пограничной, на проспекте Победы, установлены бетонные напольные  и стеклопластиковые вазоны в количестве 131 штук  в центре города, на проспекте Победы и проспекту Рыбаков. Высажено 121 дерево по проспекту 50 лет Октября, улице Зеркальная, проспекту Победы, проспекту Рыбаков; 2,05 тысяч погонных метров живой изгороди по проспекту Победы и проспекту Рыбаков; 3,46 тысяч квадратных метров газонных трав;
-  для улучшения экологических, санитарно-гигиенических условий на территории городского округа проведены мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок (ликвидировано 76 несанкционированных свалок, общим объемом 34843,70 кубических метров); по сбору, вывозу и утилизации отработанных автомобильных покрышек и ртутьсодержащих ламп  (собрано 4932 штук автомобильных покрышек общим объемом 65,7 тн и 2942 ртутьсодержащих ламп). Установлено 35 контейнеров емкостью 3куб метров; приобретено 100 евроконтейнеров емкостью 1-1,2 кубических метров; обустроено 100 площадок для сбора твердых бытовых отходов (далее – ТБО);
- проведены мероприятия по содержанию лесных зон. Были благоустроены 2 зоны отдыха в районе сопки Мишенная, отремонтировано 8,510 км лесных дорог,  осуществлялась очистка от мусора территории мест отдыха горожан (озеро Овальное, озеро Безымянное, озеро Халактырское, сопка Мишенная) и очистка от выявленных стихийных свалок откосов  дорог противопожарного назначения и других участков, расположенных на территории городских лесов.

В соответствии с решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.12.2011 № 463-нд «О порядке освобождения самовольно занятых земельных участков, демонтажа и (или) вывоза самовольно размещенных объектов, не являющихся объектами капитального строительства, на территории городского округа» было вывезено 108 самовольно размещенных объектов, 25 павильонов и гаражей, оказаны услуги по вывозу 80 разукомплектованных автомобильных кузовов; выполнены работы по демонтажу и вывозу деревянных строений общим объемом 2,9 тысяч кубических метров. 

В рамках мероприятий по содержанию и текущему ремонту объектов благоустройства территории городского округа в 2012 году осуществлялся комплекс мероприятий по зимнему и летнему содержанию объектов благоустройства, в том числе: уборка территории, вывоз мусора, косьба газонов, санитарная обрезка деревьев и кустарников, уход за памятниками и скамьями.

В 2013 году в сферу благоустройства территории городского округа в рамках муниципальных программ планируется направить 538,8 млн рублей. Продолжена реализация муниципальных программ «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы» и  «Отходы на 2012-2014 годы». 

В рамках программы «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы» планируется работы по ремонту придомовых проездов общей площадью 56,0 тысяч квадратных метров, придомовых проездов, восстановлению ливневой канализации, по устройству и ремонту 11 линий наружного уличного освещения,  планируется провести капитальный ремонт (реконструкция) 3 подпорных стенок  и 11 лестничных переходов, будет восстановлено и обустроено 16 детских площадок,  предусмотрено устройство ограждений 18 объектов социальной сферы. 

В целях озеленения и ландшафтного оформление произведена посадка 20 деревьев и 399 кустарников, проведена формовочная обрезка  1 586 деревьев и 3 980 кустов, установка 150 напольных и 170 подвесных вазонов,  произведен посев 2 400 квадратных метров газонных трав, запланировано восстановление газонов,  устройство газонных решеток (экопарковок). 

В части совершенствование процесса сбора и утилизации строительных, промышленных и бытовых отходов планируется обновления специализированной коммунальной техники и оборудования: приобретение 5 мусоровозов (для евроконтейнеров и бункеров-накопителей, для вывоза мусора из заглубленных контейнеров с боковой загрузкой, для контейнеров емкостью 0,75 м³, для вывоза ТБО и крупногабаритных отходов из бункеров), а также 64 контейнера с крышкой емкостью 0,75 м³, 41 единиц заглубленных контейнеров, 14 бункеров емкостью 8 м³ для ТБО, устройство площадок под установку мусоросборных контейнеров. 
В результате исполнения программы, в 2013 году ожидается получение следующих результатов: 

Таблица 15.2.1

	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	Факт 

2012
	
	Планируемое значение на 2013 год

	Цель: формирование благоприятных, комфортных условий для жизнедеятельности населения, улучшение внешнего облика Петропавловск-Камчатского городского округа

	2.
	Задача: восстановление разрушенных структурно-планировочных элементов благоустройства (лестничные переходы, подпорные стенки, малые архитектурные формы, парки и скверы)

	2.1
	Количество реконструированных и отремонтированных подпорных стен
	единиц
	5
	
	4

	2.2
	Объем реконструированных и отремонтированных подпорных стен
	м3
	345
	
	338

	2.3
	Количество реконструированных и отремонтированных лестничных переходов
	единиц
	15
	
	10

	2.4
	Площадь реконструированных и отремонтированных лестничных переходов
	м2
	526,26
	
	1229,40



	2.5
	Количество обустроенных и восстановленных детских площадок
	единиц
	28
	
	15

	2.6
	Площадь обустроенных и восстановленных детских площадок
	м2
	26182,50
	
	26753

	2.7
	Общая протяженность установленного ограждения объектов социальной сферы
	погонных метров
	15760,96
	
	8511,9

	3.
	Задача: озеленение и ландшафтное оформление улиц, парков, площадей городского округа

	3.1
	Количество посаженных зеленых насаждений
	штук
	702
	419

	3.2
	Площадь благоустроенных откосов (одерновка, посев газона, укрепление)
	м2
	4794,83
	15885,5

	4.
	Задача: улучшение санитарно-гигиенических условий, совершенствование процесса сбора и утилизации строительных, промышленных и бытовых отходов

	4.1
	Количество приобретенных евроконтейнеров емкостью    1-1,2 м³
	единиц
	100
	
	119

	4.2
	Количество обустроенных контейнерных площадок и беседок для твердых бытовых и крупногабаритных отходов


	единиц
	100
	
	63


В среднесрочной перспективе в целях улучшения внешнего облика городского округа, модернизации объектов благоустройства, улучшения их эксплуатационного состояния,  в сфере благоустройства городского округа реализуются  две подпрограммы  «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа» и «Ликвидация экологического ущерба от накопленного объема бытовых и накопленных объемов» муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугами, услугами по благоустройству территории и охрана окружающей среды».

Основными мероприятиями подпрограммы на среднесрочный период является: восстановление и ремонт улично-дорожной сети (с разработкой проектно-сметной документации), устройство и ремонт сетей наружного уличного освещении, капитальный ремонт подпорных стен, восстановление лестничных переходов, восстановление и обустройство детских площадок, благоустройство мест массового отдыха горожан, озеленение и ландшафтное оформление территории городского округа, устройство ограждений объектов социальной сферы, ремонт и благоустройство муниципальных бюджетных учреждений городского округа, приобретение коммунальной техники, устройство площадок под установку мусоросборных контейнеров, ликвидация несанкционированных свалок, очистка береговой линии Авачинской бухты, очистка ручьев и зеленых зон, сбор, транспортировка и утилизация отработанных автомобильных покрышек на территории городского округа, мероприятия по демеркуризации ртутьсодержащих отходов, мероприятия по демеркуризации ртутьсодержащих отходов на территории городского округа, отлов и утилизация бездомных животных, проведение экологических акций на территории городского округа, оповещение населения через средства массовой информации.
Основные направления политики городского округа в сфере развития коммунального хозяйства обусловлены необходимостью надежной и качественной работы систем коммунальной инфраструктуры, а также привлечения инвестиций в данную сферу. 

Привлечение инвестиций в отрасль жилищно-коммунального хозяйства возможно путем создания благоприятного инвестиционного климата и применения механизмов муниципально-частного партнерства.

Развитие такого партнерства рассматривается администрацией городского округа в следующих направлениях:

-
привлечение коммерческих заимствований на реализацию проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства (долгосрочные кредиты банков, инвестиционные фонды); 

-
совершенствование управления объектами инженерной инфраструктуры посредством внедрения механизма концессии в сферу жилищно-коммунального хозяйства. Администрацией городского округа заключено концессионное соглашение с открытым акционерным обществом «Камчатскэнерго» по реконструкции котельной № 1 и переводу ее на газовое топливо.

Задача модернизации жилищно-коммунального хозяйства реализуется через программно-целевой метод. На реализацию программных мероприятий, направленных на развитие инженерной инфраструктуры городского округа, привлекаются финансовые средства из бюджетов всех уровней, а также средства частных инвесторов.

В целях снижения уровня износа и повышения эффективности работы коммунальной инфраструктуры на территории городского округа в 2013 году реализуются муниципальные долгосрочные целевые программы:

1. «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы».  

В рамках программы в 2013 году будут выполнены  работы по устройству ограждения зоны санитарной охраны водозаборов и резервуаров чистой воды; реконструкция 680 погонных метров сетей водоснабжения; реконструкция канализационных очистных сооружений. Планируется проведение инженерно-изыскательных и проектных работ для  строительства Быстринского водозабора  и магистрального водовода города Петропавловск-Камчатский»; ведется подготовка проектно-сметной документации по объектам, запланированных к строительству в 2014-2016 годах.
На реализацию мероприятий привлечены средства краевого бюджета (246 млн  рублей),  средства бюджета городского округа (46,3 млн рублей) и  МУП «Петропавловский водоканал» (10,0 млн рублей).
2. «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2015 годы».

В текущем  году в рамках программы будут проведены  мероприятия, направленные на повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и на снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры: реконструкция участков тепловых сетей в рамках перевода трех жилых домов на централизованное горячее водоснабжение; планируется произвести замену ветхих инженерных сетей теплоснабжения общей протяженностью 495 погонных метров и инженерных сетей водоснабжения, общей протяженностью 19,55 км; выполнить ремонтные работы отдельных  участков тепловых сетей; запланирован капитальный ремонт водонасосной станции «Моховая»; реконструкция котельной № 1 Петропавловск-Камчатского городского округа. 
3.
Инвестиционная программа МУП «Петропавловский водоканал на 2010-2015 годы». Объем финансирования программы за счет бюджета городского округа планируется в сумме  35,709 млн рублей (объект:                            «Реконструкция канализационных очистных сооружений «Чавыча»).
В среднесрочном периоде задачи и основные направления деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в коммунальной сфере  сформированы в подпрограмме «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства» муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугами, услугами по благоустройству территории и охрана окружающей среды».

В рамках подпрограммы в среднесрочном периоде будут реализованы  мероприятия, направленные на модернизацию, реконструкцию и развитие объектов тепло, электро и водоснабжения, на снижения объемов сброса загрязненных сточных вод в открытые водоемы. С целью обеспечения энергосбережения и повышения энергоэффективности планируется внедрение современных, инновационных технологий. Для решения задачи направленной на получение информации о состоянии недвижимого имущества  предприятий жилищно-коммунального хозяйства  планируется проведение технического учета и технической инвентаризации объектов водоснабжения и водоотведения.

20. Экология и охрана окружающей среды

Экологическая обстановка является неотъемлемой частью показателей качества жизни граждан, непосредственно влияя на такие факторы как смертность, здоровье, продолжительность жизни, инвестиционная и туристическая привлекательность территории. Сложившуюся на территории городского округа в 2012 году экологическую ситуацию оценивается как удовлетворительная. 

К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в сфере охраны окружающей среды относятся:

-
организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

-
организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (вопросы надлежащей экологической составляющей процесса);

-
утверждение правил благоустройства территории городского округа, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;

-
создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.

Основными проблемами, стоящими перед городским округом в сфере экологии, остаются:

-
сбросы неочищенных сточных вод в акваторию Авачинской губы;

-
ситуация со сбором и утилизацией твердых бытовых отходов, включая опасные отходы (в первую очередь, ртутьсодержащие лампы, а также медицинские и биологические отходы, автомобильные покрышки);

-
нарушение Правил благоустройства в части вопросов охраны окружающей среды.

Сбросы неочищенных сточных вод увеличивает антропогенную нагрузку на водные ресурсы городского округа. Наиболее высокой нагрузке в зоне городского округа подвергаются воды Авачинской губы, озер Халактырского и Култучного, ручьев Кабан, Кирпичный, Моховской, Совхозный, Крутоберегово. В 2012 году, по данным статистики, сброшено 101,1 млн кубических метров сточных вод в поверхностные водные объекты (99,7 млн кубических метров в 2012 году). Решению задач, связанных с очисткой сточных вод, должны способствовать комплексные меры, предпринимаемые администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа совместно с Правительством Камчатского края. В первую очередь это мероприятия по реконструкции очистных сооружений канализационных очистных сооружений «Чавыча», реализуемые в рамках муниципальных долгосрочной целевой программы «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы»
, а также мероприятия инвестиционной программы муниципального унитарного предприятия Петропавловск-Камчатского городского округа «Петропавловский водоканал» на 2010-2015 годы
 (раздел «Водоотведение»). 
Тревогу вызывает ситуация, связанная с загрязнением земельных ресурсов городского округа. В первую очередь это касается существующих в городском округе стихийных несанкционированных свалок (включая сброс опасных отходов I и II классов, таких как ртутьсодержащие лампы) и отсутствием современной системы сбора и утилизации твердых бытовых отходов. 

При проведении контрольных мероприятий Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю в границах Петропавловск-Камчатского городского округа за период с 2010 года по 01.08.2013 выявлено 214 мест несанкционированного размещения отходов. За этот же период ликвидировано 159 свалок. Сумма предполагаемого экологического вреда от действующих свалок составляет 5 041,71 тысячу рублей.

Административно-контрольным управлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в 2012 году осуществлялись организационные и практические мероприятия по контролю за состоянием благоустройства на территории городского округа. В отчетном периоде проведены совместные рейды с прокуратурой, полицией, иными органами государственного контроля (надзора) по выявлению нарушений Правил благоустройства территории Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденных Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.04.2013 № 506-нд. В ходе обследования территории Петропавловск-Камчатского городского округа выявлено 2 026 нарушений  Правил благоустройства. Составлено 325 протоколов об административных правонарушениях. Наложено штрафов на сумму 2,203 млн рублей. Направлено 1 710 предписаний об устранении выявленных нарушений.

На решение экологических проблем направлена долгосрочная муниципальная целевая программа «Отходы» на 2010-2014 годы, утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 08.04.2010 № 1112. Основные мероприятия программы: ликвидация несанкционированных свалок, утилизация ртутьсодержащих ламп, утилизация бродячих животных, экологическое просвещение населения, создание системы утилизации медицинских отходов.

В 2012 году проведена утилизация ртутьсодержащих ламп на объектах социальной сферы и полученных от населения городского округа. В общей сложности удалось утилизировать 2 945 единиц ртутьсодержащих отходов. Под контролем Комитета городского хозяйства Петропавловск-Камчатского городского округа проведена ликвидация несанкционированных свалок, очистка береговой линии Авачинской бухты, ручьев и зеленых зон на территории городского округа. На данные цели из бюджета городского округа направлено 9 345,19 тысяч рублей, что позволило очистить город от 34 844,2 кубических метров мусора. За счет средств бюджета произведены сбор, транспортировка и утилизация 65 296 кг автомобильных покрышек. На утилизацию 4 807 бездомных животных направлено 5 980,94 тысяч рублей. Также в 2012 году в рамках программы «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год» установлено 35  контейнеров емкостью 3 кубических метра. Приобретены 100 евроконтейнеров емкостью 1 - 1,2 кубических метров. Обустроено 100 площадок для сбора твердых бытовых отходов. Оснащены 77 единиц автотранспорта МУП «Спецтранс» системой ГЛОНАСС. Также постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 20.09.2012 № 2556 утверждена Генеральная схема очистки территории Петропавловск-Камчатского городского округа

В 2013 году в рамках программы запланирована ликвидация 66 свалок общей площадью 105,3 тысяч квадратных метров с накопленным объемом отходов 46 тысяч кубических метров, вывоз и утилизация 54,9 тонн автомобильных покрышек, вовлечение не менее полутысячи граждан в экологические проекты и инициативы, будет продолжена работа по утилизации ртутьсодержащих ламп. 

Состояние атмосферы воздуха Петропавловск-Камчатского городского округа характеризуется достаточно высоким уровнем загрязнения. Комплексный индекс загрязнения атмосферы варьируется в диапазоне от 9,6 до 11,5 единиц. Всего в Петропавловск-Камчатском городском округе действует 67 предприятий, имеющих вредные выбросы в атмосферу, но основной вклад в загрязнение воздуха приходится на выхлопы автомобильного транспорта, которые составили 76 % общего количества загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу. Продолжающаяся автомобилизация городского округа будет усугублять эту проблему. Стоит отметить, что фактический объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников в 2012 году сократился до 10 528 тонн против 12 563 тонн в 2011 году. В первую очередь это обусловлено переходом на использование в качестве топлива более экологичного природного газа взамен мазута. В перспективе объемы загрязняющих выбросов будут сокращаться за счет дальнейшего расширения применения природного газа. 

Улучшению экологической обстановки в городском округе способствуют мероприятия по охране окружающей среды. Текущие затраты на охрану окружающей среды по полному кругу предприятий
 составили в 2012 году 199 392,0 тысячи рублей против 132 927,0 тысяч рублей в 2011 году. Наибольшая часть средств направлена на мероприятия по сбору и очистке сточных вод – 128 043 тысяч рублей.

Основными мероприятиями администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в сфере экологии на ближайшую перспективу станут реализация программ «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы» и «Отходы» на 2010-2014 годы, строительство полигона твердых бытовых отходов в п. Радыгино, контроль за соблюдением Правил благоустройства и пропаганда бережного отношения граждан к окружающей среде.
21. Сельское хозяйство

Доля городского округа в общем объеме сельскохозяйственного производства Камчатского края составляет 2,5 %. На территории городского округа зарегистрирована одна сельскохозяйственная организация и два фермерских хозяйства. Объем произведенной сельскохозяйственной продукции в 2012 году составил, по оценке, 149,4  млн рублей или 104,9 % к уровню 2011 года.

Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в растениеводстве под урожай 2012 года в хозяйствах всех категорий городского округа составила 1 593 га, что на 24,9 % больше посевной площади прошлого года. Посевные площади под овощи и картофель составили 73 га, под кормовые культуры – увеличились по отношению к уровню предыдущего года на 26,6 %, составив 1 520 га.

На долю хозяйств населения приходится 4,1 % посевных площадей или 64 га (в 2011 году – 5,09 %). (рисунок 21.1).
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Рис.21.1 Распределение посевных площадей 

в Петропавловск-Камчатском городском округе за 2011,2012 годы 

Валовой сбор картофеля всеми категориями хозяйств в 2012 году составил 1 000 тонн (97,08 % к уровню 2011 года), валовой сбор овощей – 135 тонны или 100,7 % к уровню прошлого года. Урожайность картофеля составила 155,4 центнера с гектара (в 2011 году – 155,6 ц/га), овощей – 145,1 центнера с гектара (в 2011 году – 144,1 ц/га). 

Производство молока увеличилось и составило 1 089 тонн (104,7 % к уровню прошлого года), из них хозяйствами населения – 353 тонны                (100,8 %). Средний надой молока от одной коровы в сельскохозяйственных организациях составляет 3 512 кг (на 8,1 % выше уровня 2011 года). 

Производство яиц уменьшилось на 3,1 % – (122 тысяч штук), реализация скота и птицы на убой снизилась, составила в живом весе 61,8 тонн (79,1 в предыдущем). 

За 2012 год поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий выросло и составило 690 голов (в 2011 году – 682 единиц). Поголовье свиней увеличилось 42,8 %  и составило 507 голов. 

Производство продукции животноводства (скот и птица, молоко, яйца) на душу населения характеризуется незначительным увеличением.

По оценке, в 2013 году  индекс производства продукции сельского хозяйства увеличится в сравнении с предыдущим годом на 0,26 %, объем отгруженной продукции в действующих ценах  составит 149,4 млн рублей Таким образом, рост валовой выручки будет в большей мере обеспечен за счет роста цен. Объем производства растениеводческой и животноводческой продукции составит в 2013 году, по оценке, соответственно 62,5 и 96,3 млн рублей.

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, по прогнозу, в 2014 году составит 165,56 млн рублей, по 1 варианту  и 168,68 млн рублей, по 2 варианту. В 2015 году – 175,23 млн рублей и 178,52 млн рублей, в 2016 году – 184,91 млн рублей и 189,83 млн рублей соответственно I и II вариантам (рисунок 21.2)
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Рис.21.2  Изменение объемов продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в млн рублей в 2013 г и прогнозном периоде 2014-2016 годах 
Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2014 году – 99,21 % и 101,96 % соответственно, в 2015 году – 100,42 % и 100,79 % соответственно, в 2016 году – 100,03 % и 101,08 % соответственно. 

22. Транспорт

22.1. Дорожная сеть

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования в городском округе составляет 454,782 км, в том числе 387,3 км площадью                 2 545,6 тысяч квадратных метров - автомобильные дороги общего пользования местного значения. Из них: 88,9 км - магистральные, 298,3 км - внутриквартальные. Площадь магистральных дорог составляет 1 043,6 тысяч квадратных метров. 

К автомобильным дорогам общего пользования федерального значения отнесена автомобильная дорога по направлению «Петропавловск-Камчатский морской порт - аэропорт «Елизово», протяженность которой составляет 38,0 км (в том числе в границах Петропавловск-Камчатского городского округа - 16,4 км). Основу улично-дорожной сети Петропавловск-Камчатского городского округа составляют дороги с четырьмя и с двумя полосами движения. Ширина полос 3,5-3,75 метров. Поперечный уклон, в среднем, составляет 20 %. 

Городской округ в настоящее время характеризуется высоким уровнем автомобилизации по всем видам транспорта. За последние 15 лет количество автомобильных единиц выросло в 3,8 раза. 

Выполнение работ по ремонту дорог города Петропавловска-Камчатского 
Таблица 22.1.1
	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	тысяч квадратных метров
	тысяч квадратных метров
	тысяч квадратных метров
	тысяч квадратных метров
	тысяч квадратных метров
	тысяч квадратных метров

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего ремонт дорог
	199,3
	60,79
	122,85
	500,13
	382,16
	262,499

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- капитальный
	190,1
	36,07
	 
	102,69
	 
	 

	- текущий
	9,2
	24,72
	122,85
	397,44
	382,16
	262,499


Основные мероприятий по восстановлению и ремонту улично-дорожной сети Петропавловск-Камчатского городского округа реализуются в рамках утвержденной постановлением Правительства Камчатского края от 07.11.2011 № 477-П долгосрочной краевой целевой программы «Комплексное благоустройство населенных пунктов Камчатского края на 2012-2016 годы» и муниципальной целевой программы «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 03.10.2011 № 2625.

Программой на 2012 год было предусмотрено (начиная с мая) выполнить ремонтные работы на 40 внутриквартальных дорогах и на 192 придомовых проездах. В осенний период, в связи с дополнительными работами на внутриквартальных и придомовых территориях (устройство парковочных мест, подъезды к мусоросборочным площадкам) были выделены дополнительные финансовые средства еще на 31 внутриквартальную дорогу и 28 придомовых проездов. 

Фактически выполнен ремонт покрытий магистральных, внутриквартальных дорог на площади – 259,2 тысяч квадратных метров, придомовых проездов на площади – 139,18 тысяч квадратных метров. 

Сложившиеся в транспортной сфере проблемы решаются не только за счет ремонта и модернизации дорожно-транспортной сети, но и за счет строительства новых дорог. 

В 2012 году были начаты работы по строительству автомобильной дороги общего пользования местного значения в районе Восточного шоссе (кольцевой проезд), освоено 19 354,7 тысяч рублей (41 % по контракту), выполнено устройство оснований из песчано-гравийной смеси (1 100 метров). Разработана и прошла государственную экспертизу проектно-сметная документация на строительство и реконструкцию городских магистралей:

-
магистрали общегородского значения от II кольца до улицы Кавказской, включая улицу Ломоносова;

-
магистрали общегородского значения от поста ГАИ до улицы Академика Королева в микрорайоне Северо-Восток;

-
магистрали общегородского значения в районе 10 км - Сероглазка - 8 км;

-
магистральных улиц общегородского значения Вулканной и Чубарова;

Для дальнейшего развития Петропавловск-Камчатского городского округа необходимо построить ряд новых автомобильных дорог общего пользования:

-
в микрорайоне Северо-Восток, где уже ведется массовое строительство многоквартирных жилых домов;

-
в районе Восточного шоссе, где планируется малоэтажная застройка;

-
от автостанции 10 км до пос. Сероглазка, что позволит значительно улучшить транспортную инфраструктуру существующей застройки по улицам Флотской, Якорной и перспективного района в 110 квартале;

-
реконструкция существующих улиц: Автомобилистов, Вулканной, Чубарова.

В 2013 году в рамках программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2013-2016 годы» начаты работы по строительству четырехполосного проезда общей протяженностью 2633 метра, который соединит второе кольцо Северо-Востока с улицей Чубарова и дорогой вдоль памятника пограничникам на                                         «7 километре». Ввод в строй данной дороги разгрузит транспортные потоки на въезде в город. В целях комплексного решения проблемы  дорожной инфраструктуры в среднесрочном периоде будут реализованы мероприятия  муниципальной программы «Развитие транспортной системы Петропавловск-Камчатского городского округа». По итогам реализации программы планируется ввод в строй 10,2 километров новых дорог. В рамках программы планируется строительство и/или реконструкция следующих дорог: магистраль общегородского значения от поста ГАИ до улицы Академика Королева, магистраль общегородского значения от II кольца до улицы Кавказской, включая улицу Ломоносова, магистральная улица общегородского  значения - улица Вулканная - улица Чубарова, магистраль общегородского значения в районе 10 км – Сероглазка - 8 км, автомобильная дорога общегородского значения по проспекту Таранца с устройством транспортной развязки и с водопропускными сооружениями (от перекрестка с улицей Ларина до пересечения с магистральной улицей в районе перспективной застройки) в городе Петропавловске-Камчатском (1- й этап без  развязки), автомобильная дорога общегородского значения по улице Дальневосточной в городе Петропавловске-Камчатском (1 этап), автомобильная дорога по улице Ларина с устройством транспортной развязки и с водопропускными сооружениями (от остановки «Кольцо по улице Ларина» до пересечения с магистральной улицей в районе перспективной застройки), автомобильная дорога районного значения по улице Топоркова с прилегающими внутриквартальными проездами, автомобильная дорога от улицы Тушканова до проспекта Карла Маркса (от перекрестка улиц Тушканова и Топоркова до перекрестка улицы Ломоносова и проспекта Карла Маркса), дорога общегородского значения от улицы Автомобилистов до поселка Сероглазка.

Указанные мероприятия направлены на облегчение транспортной ситуации в городском округе и разгрузки основных магистралей городского округа.

22.2. Система общественного транспорта

Регулярные пассажирские перевозки в городском округе, на основании заключенных договоров, осуществляют 17 пассажирских предприятий, которые обслуживают маршрутную сеть общественного транспорта с использованием единого проездного билета и предоставлением услуг льготной категории пассажиров. В настоящее время в городском округе действует 37 автобусных маршрутов. Количество остановочных пунктов – 257 единиц. Количество транспортных средств (автобусов), осуществляющих пассажироперевозки – 380 единиц.

Внедрение единого проездного билета и привлечение предприятий негосударственного сектора к обслуживанию маршрутной сети в рамках регулярного сообщения, явилось важной мерой по решению проблем, связанных с пассажирскими перевозками в городском округе. 
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Рис.22.2.1  Реализация проездных билетов всех видов в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2006-2012 годах, штук

Общий спрос на проездные билеты в настоящих условиях приближается к своему максимуму. За 2010 год реализовано  458 994 штук проездных билетов, за  2011 год – 469 160 штук, за 2012 год – 467,2 тысяч штук. 

Источником компенсации выпадающих доходов перевозчиков, осуществляющих перевозку пассажиров по проездным билетам, являются средства, полученные от реализации проездных билетов, а также бюджетные средства, компенсирующие реализацию проездных билетов по льготной стоимости. Увеличение с 01.02.2013 тарифа на городские пассажирские перевозки с 16 до 18 рублей  и стоимости проездного билета с 643 до 724 рублей при сохранении величины стоимости льготного проездного билета, вызвало рост реализации, что повлекло увеличение ассигнований на компенсацию льготной стоимости проездных билетов. 

Для качественного обслуживания населения необходимо заменить не менее 150 автобусов, занятых в пассажирских перевозках. Обновить парк техники муниципальных перевозчиков необходимо до 01.01.2015, когда вступает в силу новый экологический стандарт, регулирующий содержание вредных веществ в выхлопных газах «Евро 4». По состоянию на начало 2013 года стандарту соответствуют 27 % городских автобусов. Ведутся переговоры о закупке импортных автобусов для  обновления городского автобусного парка. Запланировано на 2013 год приобретение 40 новых машин, на 2014 год – 60 машин, на 2015-2016 годы – 60 машин. Обновление парка автобусов планируется производить с использованием механизма лизинга с привлечением кредитных средств. 

Администрация городского округа в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Электронный Петропавловск (2010-2015 годы)» ведет работу по внедрению электронного проездного. В ноябре-декабре 2013 года планируется тестовое апробирование системы на отдельных маршрутах городского округа, с 2014 года планируется внедрение комплексного программного решения в масштабах всего городского округа.

На процессе совершенствования транспортного комплекса отрицательно сказывается: дефицит квалифицированных кадров в системе пассажирского транспорта, отсутствие законодательных актов, регламентирующих лицензирование и допуск перевозчиков к пассажирским перевозкам, отсутствие эффективных форм кредитования, повышающих заинтересованность перевозчиков в обновлении парка, отсутствие необходимого количества стоянок временного хранения автотранспортных средств.

Перед администрацией городского округа в перспективе 2014-2016 годов стоят задачи по повышению качества услуг общественного транспорта, в частности, обновление подвижного состава, внедрение электронного проездного билета, упорядочения рынка пассажирских перевозок, урегулирование ситуации с «нелегальными» перевозчиками.
22.3. Показатели работы транспорта

В 2012 году в городском округе было перевезено 2 448,8 тысяч тонн грузов при совокупном грузообороте 1 818 587,8 тысяч тонно-километров
. На автомобильный транспорт пришлось 74,6 % всех перевезенных грузов, 25,4 % грузов перевезены морским транспортом.

В 2012 году в городском округе объем реализации платных транспортных услуг населению составил 2 720,56 млн рублей (против 2 317,93 млн рублей в 2011 году) или 65 % от совокупного значения показателя по Камчатскому краю. 
Всего в 2012 году перевезено 42,4 млн пассажиров, пассажирооборот составил 203,8 млн пассажиро-км. Показатели пассажирооборота в городском округе остаются стабильными (рисунок 16.3.1). Рынок в целом насыщен услугами транспортных организаций. Повлиять на ситуацию, может завершения строительства нового здания морского вокзала и возобновление морских пассажирских перевозок в отдаленные районы Камчатского края.
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Рис.22.3.1 Перевезено пассажиров транспортом 

в Петропавловск-Камчатском городском округе за 2007-2012 годы, млн пассажиров

В распоряжении крупных и средних предприятий и организаций городского округа находится 3 432 единицы автотранспорта (из них исправно 91,5 %), в том числе 1 514 легковых автомобилей, 594 грузовых автомобиля, 816 единиц специализированного транспорта.

Сектор транспортных услуг в среднесрочной перспективе 2014-2016 годов будет демонстрировать умеренные темпы роста. По оценке, в 2013 год объем платных услуг транспорта населению составит 3 014,14 млн рублей при индексе производства 101,64 %. К 2016 году объем рынка составит по первому варианту 3 767,46 млн рублей, по второму варианту 3 880,11 млн рублей. Индекс производства в прогнозируемой перспективе составит 100,3 – 101,0 в год %.
22.4. Безопасность дорожного движения

За 2012 год зарегистрировано 352 ДТП против 338 ДТП в 2011 году. В целом статистика показывает ухудшение ситуации с безопасностью на дорогах (рисунок 16.4.1). Показатели числа ДТП  и пострадавших в них в 2012 году вернулись на уровень параметров 2007 года. Наиболее аварийными улицами в городском округе являются: проспект 50 лет Октября, проспект Победы, улица Академика Королева, улица Владивостокская, улица Набережная, проспект Циолковского, улица Ленинградская.
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Рис.22.4.1 Число дорожно- транспортных происшествий и пострадавших в них в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2007-2012 годах

В целях сокращения числа дорожно-транспортных происшествий и ликвидации мест их концентрации необходимо выполнение следующих основных мероприятий:

-
внедрение автоматизированной системы управления дорожными объектами и модернизация светофорных объектов, которое позволит значительно увеличить среднюю скорость движения транспорта и снизит количество пробок;

-
устройство качественного уличного освещения;

-
устройство дополнительных полос движения на перекрестках для поворота направо, которое позволит уменьшить скопление автомобильного транспорта на перекрестках;

-
устройство дорожных и пешеходных перильных ограждений;

-
установка дорожных знаков, устройство дорожной разметки и искусственных неровностей.

Вопросы, связанные с оценкой ситуации в сфере безопасности дорожного движения, совершенствованием системы безопасности дорожного движения рассматриваются на заседаниях Комиссии по безопасности дорожного движения городского округа. На основе анализов статистических наблюдений по дорожно-транспортным происшествиям, рассматриваются причины их возникновения, выявляются места концентрации дорожно-транспортных происшествий, намечаются мероприятия по предупреждению аварийности на дорогах городского округа. В соответствии с протоколами заседаний Комиссии по безопасности дорожного движения Петропавловск-Камчатского городского округа, в 2012 году в городском округе обустроено  3 наплывных пешеходных перехода (проспект Карла Маркса, улицы Войцешека и Лукашевского); обустроено 18 искусственных неровностей; на аварийно опасных нерегулируемых пешеходных переходах разметка «Зебра» выделена желтым и оранжевым фоном (13 переходов); 8 пешеходных переходов обустроены шумовыми полосами.

С целью улучшения дорожных условий и снижения уровня аварийности в городском округе в среднесрочном периоде будет действовать подпрограмма «Организация и безопасность дорожного движения» муниципальной программы «Развитие транспортной системы Петропавловск-Камчатского городского округа». Мероприятия по приведению улично-дорожной сети в соответствие с требованиями нормативных актов по предупреждению дорожно-транспортных происшествий выполняются также в рамках государственной  программы ««Развитие транспортной системы в Камчатском крае на 2014-2018 годы».

23. Связь

Для Петропавловск-Камчатского городского округа общие направления развития рынка услуг связи в целом схожи с иными городами Российской Федерации. 

Первая тенденция увязана с рынком услуг стационарной телефонной связи. С 2008 года, когда число стационарных квартирных телефонов достигло своего максимума, этот показатель постоянно снижается (рисунок 17.1). Причинами является замещение стационарных телефонных аппаратов услугами подвижной радиосвязи (сотовой связи).
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Рисунок 23.1. Число телефонных аппаратов в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2000-2010 годах, штук

До 2011 года открытое акционерное общество «Дальсвязь» являлось крупнейшим исполнителем услуг в сфере фиксированной связи. С 01.04.2011 открытое акционерное общество «Дальсвязь» вместе с другими межрегиональными компаниями связи холдинга «Связьинвест» и компанией «Дагсвязьинформ» вошла в состав российской национальной телекоммуникационной компании «Ростелеком». 
Вторая тенденция связана с насыщением рынка подвижной радиосвязи (сотовой связи). К четырем действующим на рынке операторам открытое акционерное общество «Вымпел-Коммуникации» (торговая марка «Билайн»), открытое акционерное общество «МТС», открытое акционерное общество «МегаФон» и открытое акционерное общество «Дальсвязь» добавился оператор сотовой связи «Теле-2». Данная отрасль остается доминирующим видом услуг связи (в Камчатском крае на нее пришлось в 2012 году 54,5 % объема услуг связи против 52,3 % в 2011 году). 

Третья тенденция – растущий рынок пользователей сети Интернет (объем переданной по сети Интернет информации по Камчатскому краю в 2012 году составил 6 770,0 тысяч Гбайт против 3 946,4 тысяч Гбайт в 2011 году и 1 899,3 тысяч Гбайт в 2011 году). Существующие потребности населения Камчатского края в доступе к сети Интернет не могут быть удовлетворены по причинам низкой пропускной способности соответствующей инфраструктуры. Согласно докладу компании «Яндекс»
, средняя скорость доступа в интернет по Дальневосточному федеральному округу составила по состоянию на март 2013 года  4 Мб/с против 29 Мб/с в Центральном федеральном округе. 

Для решения данной проблемы предусмотрено строительство за счет средств федерального бюджета подводной волоконно-оптической линии связи. Хотя «большая тройка» сотовых операторов заявила о выходе из данного проекта по строительству подводной волоконно-оптической линии связи на участке «Сахалин-Магадан-Камчатка» через Охотское море, Министром связи и массовых коммуникаций Российской Федерации Николаем Никифоровым подтверждено выделение федеральных средств, на реализацию проекта. Линия свяжет город Оха на Сахалине с Магаданом и Петропавловском-Камчатским. Пропускная способность линии составит       8 Тбит в секунду. Основные работы должны быть выполнены в летнюю навигацию 2014 года, первый пробный запуск – в конце 2014 года.

Отрасль продолжает расти значительными темпами. Объем оказанных в Петропавловск-Камчатском городском округе услуг связи в 2012 году сложился в объеме 4 039,89 миллионов рублей против 3 734,4 миллионов рублей в 2011 году. Оценка показателя на 2013 год – 4 325,05 миллионов рублей. Прогнозируемое значение показателя на 2016 год по первому сценарию – 5 405,99 млн рублей, по второму сценарию – 5 567,64 млн рублей. Средний  индекс производства на 2014-2016 годы – 103-105 %. 
�Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 23.12.2009 года № 697-р


� http://www.kamchatka.gov.ru/index.php?cont=oiv_din&mcont=2926&menu=4&menu2=0&id=181


1 Утверждена постановлением  администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.05.2012 № 1416


3 Принята решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 02.11.2010 № 916-р


� Без учета средств, выплаченных другим предприятиям за прием и очистку сточных вод, хранение и уничтожение отходов


� Приведены статистические данные по наблюдаемому кругу организаций без учета теневого сектора экономики


1 http://company.yandex.ru/researches/reports/2013/ya_internet_regions_2013.xml
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_1442997478.xls
Диаграмма1

		2008 год

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год оценка



Поступление денежных средств, тысяч рублей

55642

30034

20004

25893.9

11298

34954



Лист1

		Период		Поступление денежных средств, тысяч рублей

		2008 год		55,642

		2009 год		30,034

		2010 год		20,004

		2011 год		25,894

		2012 год		11,298

		2013 год оценка		34,954

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1442997481.xls
Диаграмма1

		2010		2010		2010

		2014		2014		2014



количество спортивно-массовых мероприятий

количество спортсменов участвующих в спортивно-массовых мероприятиях

количество жителей принемающих участие в спортивно-массовых мероприятиях

90

1850

600

130

2500

1300



Лист1

				количество спортивно-массовых мероприятий		количество спортсменов участвующих в спортивно-массовых мероприятиях		количество жителей принемающих участие в спортивно-массовых мероприятиях

		2010		90		1850		600

		2014		130		2500		1300

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1442997476.xls
Диаграмма1

		2008 год

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год оценка



Поступление денежных средств, тысяч рублей

86138

150973

47616

46093

40621

16688



Лист1

		Период		Поступление денежных средств, тысяч рублей

		2008 год		86,138

		2009 год		150,973

		2010 год		47,616

		2011 год		46,093

		2012 год		40,621

		2013 год оценка		16,688

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

				46,093.0		0.00		72,526.00






