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УТВЕРЖДЕНЫ

правлением государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 

25 февраля 2010 года, протокол № 137
Методические рекомендации

по разработке региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов
Настоящие методические рекомендации разработаны в целях методического обеспечения подготовки субъектами Российской Федерации заявок в государственную корпорацию – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  (далее – Фонд) на предоставление финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон).

1. Общие положения

1.1. Региональная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов (далее – региональная программа) согласно части 2 статьи 19 Федерального закона является обязательным документом, прилагаемым к заявке субъекта Российской Федерации на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда (в случае подачи заявки на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов). 

1.2. Разработку региональной и муниципальных адресных программ необходимо осуществлять в информационной системе Фонда АИС «Реформа ЖКХ», в части:

1) подготовки адресного перечня многоквартирных домов по каждой муниципальной адресной программе, включаемой в заявку;
2) планирования видов работ для каждого многоквартирного дома, включенного в муниципальную адресную программу;
3) подготовки приложений к региональной программе для утверждения субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями, предоставляемых в Фонд. 

1.3. Разработка региональной программы осуществляется на основе следующих принципов: 

1.3.1. Полнота и достоверность информации, необходимой органам местного самоуправления для формирования муниципальной адресной программы и собственникам помещений в многоквартирных домах для принятия решения об участии в региональной программе.
1.3.2. Прозрачность и мотивированность решений о включении муниципальных образований и многоквартирных домов в региональную программу.
1.3.3. Конкурентность при отборе многоквартирных домов, включаемых в перечень региональной программы, на основе понятных и заранее объявленных критериев.
1.3.4. Приоритет комплексности работ и ресурсосбережения при проведении капитальных ремонтов многоквартирных домов.
1.3.5. Эффективность расходования средств финансовой поддержки путем обеспечения высокой степени готовности к реализации региональной программы на стадии ее формирования.

1.4. При разработке региональной программы целесообразно учитывать, что:
1.4.1. На получение финансовой поддержки в соответствии с Федеральным законом могут претендовать муниципальные образования, достигшие при проведении реформы жилищно-коммунального хозяйства показателей, соответствующих условиям предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, определенным частью 1 статьи 14 Федерального закона, поэтому в перечень многоквартирных домов, для капитального ремонта которых планируется предоставление финансовой поддержки в рамках региональной программы, могут быть включены только многоквартирные дома, находящиеся на территориях данных муниципальных образований.
1.4.2. В целях стимулирования реформирования жилищно-коммунального хозяйства в муниципальных образованиях и с учетом того, что показатели условий предоставления финансовой поддержки за счет Фонда изменяются на начало календарного года, региональные программы рекомендуется разрабатывать на один календарный год. Такой подход обеспечит возможность бóльшему числу муниципальных образований претендовать на получение финансовой поддержки в рамках региональных программ. Кроме того, годовые региональные программы соответствуют годовому периоду бюджетного планирования муниципальных образований и годовому отчетному периоду Фонда. Если региональная адресная программа разработана на период реализации более одного года – в заявку на предоставление финансирования включаются многоквартирные дома, выполнение работ по которым планируется завершить в течении календарного года.
1.4.3. Для обоснования объема средств долевого финансирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов, перечень которых включен в региональную программу, за счет всех источников, включая средства товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов, иных специализированных потребительских кооперативов (далее – товарищества собственников жилья) либо средства собственников помещений в многоквартирных домах, на стадии включения перечня многоквартирных домов в региональную программу необходимо максимально достоверно исходя из реальных потребностей определять перечень, объем и стоимость работ по капитальному ремонту каждого многоквартирного дома, а также объем средств долевого финансирования за счет средств товарищества собственников жилья либо средств собственников помещений в многоквартирном доме.
1.4.4. Для повышения эффективности исполнения региональной программы необходимо на стадии формирования перечней многоквартирных домов, включаемых в муниципальные программы, обеспечить максимальную готовность многоквартирных домов к проведению капитальных ремонтов, чтобы использование предоставляемых средств финансовой поддержки начиналось немедленно после их получения товариществами собственников жилья либо управляющими организациями.
1.5. Для каждой новой заявки субъекта Российской Федерации на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда необходимо подготовить новую региональную программу в соответствии с планируемым объемом финансовой поддержки за счет средств Фонда (в пределах свободных средств лимита предоставления финансовой поддержки субъекту Российской Федерации за счет средств Фонда) и соответствующий объем долевого финансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов, а также средств товариществ собственников жилья или средств собственников помещений в многоквартирных домах, самостоятельно выбравших управляющую организацию в качестве способа управления многоквартирного дома.
1.6. Федеральный закон не устанавливает сроки выполнения региональной программы и время подачи очередной заявки на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда в Фонд. Однако рекомендуемый срок выполнения региональной программы – один календарный год позволит обеспечить правильность долевого финансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов каждой годичной региональной программы, а ежегодное публичное объявление о приеме до определенного срока обращений на включение в региональную программу позволит обеспечить конкурентность отбора участников региональной программы на весь период осуществления деятельности Фонда.
1.7. В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона региональная программа утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

1.8. При подготовке субъектами Российской Федерации - городами федерального значения Москвой и Санкт-Петербургом региональных программ статьей 15 Федерального закона не предусмотрена подготовка муниципальных программ по проведению капитального ремонта.

2. Порядок привлечения подрядных организаций для    капитального ремонта многоквартирных домов

2.1. В соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации и Федерального закона подрядные организации привлекаются для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома товариществом собственников жилья либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией.

2.2. При привлечении подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках региональной программы капитального ремонта:

2.2.1. Органы местного самоуправления или уполномоченные ими организации в соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» не вправе выбирать подрядчиков или устанавливать перечень организаций, которые могут быть привлечены товариществами собственников жилья или управляющими организациями в качестве подрядчиков для проведения капитального ремонта.

2.2.2. Не должна допускаться обязательная или добровольная аккредитация (регистрация) при органах местного самоуправления организаций и индивидуальных предпринимателей в целях рекомендации их товариществам собственников жилья или управляющим организациям в качестве подрядчиков для выполнения работ по капитальному ремонту.

2.2.3. Подрядчики не могут быть ограничены в участии в привлечении к выполнению работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в зависимости от наличия или отсутствия опыта работы в конкретном субъекте Российской Федерации или муниципальном образовании.

2.2.4. В соответствии со статьями 2 и 3, пунктом 4 статьи 421, пунктом 1 статьи 42, пунктом 4 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления не вправе принимать правовые акты, содержащие гражданско-правовые нормы, обязательные для сторон при заключении и исполнении договоров подряда по выполнению работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, и утверждать типовые договоры подряда. В качестве методической поддержки можно рекомендовать примерные договоры подряда, обеспечивающие защиту интересов товариществ собственников жилья и управляющих организаций.

2.3. Согласно части 8 статьи 20 Федерального закона субъект Российской Федерации может устанавливать порядок привлечения подрядных организаций, который рекомендуется прилагать к региональной программе для обеспечения единого, соответствующего рыночным условиям подхода к привлечению подрядных организаций и оказания методической помощи товариществам собственников жилья и управляющим организациям при реализации региональной программы. При этом:

2.3.1. Не рекомендуется привлечение товариществом собственников жилья или управляющей организацией подрядчика без предварительного рассмотрения предложений не менее чем трех подрядчиков. Решение о выборе подрядчика должно содержать перечень подрядных организаций, предложения которых были рассмотрены и оценены.

2.3.2. Решение о выборе подрядной организации:

1) утверждается общим собранием членов товарищества собственников жилья, если в соответствии с уставом товарищества собственников жилья это не является компетенцией правления товарищества собственников жилья;

2) принимается управляющей организацией, выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме. При этом управляющая организация при обращении к ней собственников помещений в многоквартирном доме обязана предоставить обоснование выбора подрядной организации.

2.3.3. Целесообразно указывать рекомендуемые критерии оценки предложений подрядчиков и определять относительное значение каждого такого критерия и порядок применения этих критериев при оценке предложений подрядчиков. Эти критерии должны устанавливаться с учетом сложившегося рынка услуг (работ) подрядчиков и отражать:

1) квалификационные данные, опыт, деловую репутацию, степень надежности, профессиональную компетентность инженерно-технических работников подрядчиков и других работников подрядчиков, которые будут выполнять работы по капитальному ремонту многоквартирного дома;

2) соответствие представленных подрядчиками предложений запросу на проведение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома;

3) цену предложения, включая любые вспомогательные и смежные расходы;

4) предлагаемые подрядчиками технологии выполнения работ по капитальному ремонту;

5) наличии допуска саморегулируемой организации.

2.3.4. Подрядчик для принятия его предложения товариществом собственников жилья или управляющей организацией должен представить, как минимум, следующую информацию:

1) наименование (фирменное наименование) организации или фамилию, имя и отчество индивидуального предпринимателя, почтовый адрес, государственный регистрационный номер, идентификационный номер налогоплательщика;

2) сведения о наличии лицензий, необходимых в случаях, установленных федеральными законами, для проведения соответствующих работ по капитальному ремонту;

3) информацию о квалификации подрядчика и перечне объектов, в отношении которых подрядчик выполнял работы, аналогичные заказываемым работам по капитальному ремонту;

4) краткое описание предлагаемых работ, в том числе технологий и материалов, их объективные технические и качественные характеристики;

5) цена или расчет определения цены работ и краткое изложение других основных условий предложения подрядчика;

6) краткое изложение порядка представления ответов на запросы, касающиеся разъяснения своих предложений.

2.3.5. Общему собранию членов товарищества собственников жилья либо общему собранию собственников помещений в многоквартирном доме рекомендуется выбрать представителей собственников помещений в многоквартирном доме или общественную комиссию собственников помещений для участия в приемке работ и подписания акта сдачи-приемки работ по капитальному ремонту.
2.3.6. Для перечисления субсидии, предусмотренной на проведение капитального ремонта многоквартирного дома в соответствии с Федеральным законом, товарищество собственников жилья или управляющая организация до перечисления субсидии дополнительно к документам, указанным в части 6 статьи 20 Федерального закона, представляет в орган местного самоуправления:

1) решение о выборе подрядной организации;
2) копию предварительного договора подряда на проведение капитального ремонта.
2.4. Субъект Российской Федерации или муниципальное образование может:

2.4.1. Осуществить финансирование проведения семинаров для обучения по вопросу привлечения подрядчиков на альтернативной основе товариществами собственников жилья, если соответствующие многоквартирные дома включены в перечень многоквартирных домов в рамках региональной программы, муниципальной программы, и (или) издать методическое пособие по этому вопросу.
2.4.2. Организовать консультации по вопросам выбора подрядчиков и заключения договора подряда.
2.4.3. Организовать проведение «ярмарок подрядчиков» и других мероприятий, способствующих выбору товариществами собственников жилья квалифицированных и добросовестных подрядных организаций.
2.4.4. Указанные в пунктах 5.4.1 – 5.4.3 мероприятия могут быть выполнены некоммерческой организацией по поручению и при финансовой поддержке субъекта Российской Федерации или муниципального образования.
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